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- federflhrend - und zur Mitberatung an den Aus-
schuf fiir Innere Verwaltung, den Ausschu@ fir
Kommunaipolitik, den Ausschuf flir Verwaltungs-
strukturreform und den AusschuB fiir Wissen-
schaft und Forschung. Wer mit dieser Uberwei-
sungsempfehlung einverstanden ist, bitte ich um
das Handzeichen. - Danke sehr. Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Wir
haben die Uberweisung einstimmig beschiossen.

lch rufe auf:

4 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regie-
rung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
{Erstes Modernisierungsgesetz
- 1. ModernG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 12/3730 und 12/3770

BeschluBempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Verwaltungsstrukiurre-
form Drucksachen 12/3947 und 12/4021

zweite Lesung

ch verweise erstens auf die Vorlagen 12/2661
und 12/2741 zum Gesetzentwurf, zweitens auf
den EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/4024 und drittens auf den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion der CDU Drucksa-
che 12/4028.

Ich eréffne die Beratung und erteile fir die SPD-
Fraktion dem Abgeordneten Krings das Wort.
Bitte sehr!

Hans Krings {SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Wir schlieBen heute die Beratung des
Ersten Gesetzes zur Modernisierung von Regie-
rung und Verwaltung ab. Es ist im Marz einge-
bracht worden. Riickblickend kdnnen wir fest-
stelien, dald wir uns genau in dem sehr ehrgeizi-
gen Zeitplan bewegen, den wir uns zu Beginn
gemeinsam vorgegeben haben.

Neben dem federfiihrenden Ausschu® fiir Ver-
waltungsstrukturreforms und dem von der Materie
besonders betroffenen Ausschuld fiir Kommunal-
politik haben sich die meisten anderen Fachaus-
schilsse des Hohen Hauses in mehreren Bera-
tungsrunden mit dem Gesetz befaf3t. Wir haben

eine zweitdgige Anhorung durchgefiihrt und uns
danach bemiht, alle Einwande und Anregungen
aufzugreifen oder ihnen wenigstens Rechnung zu
tragen. Vom Aufwand her ist das schon eine be-
achtliche lLeistung, auf die wir alle ein klein wenig
stolz sein soilten.

{Beifall des Ewald Groth [GRUNE])

Aber auch vom Inhalt her, meine Damen und Her-
ren -, denn Flei ist ja kein Preis -, kann sich das
Werk sehen lassen: Wir beraten ein Artikelgesetz,
also ein Gesetz, das zahlreiche Gesetzesanderun-
gen zusammenfaft. Ein solches Werk gerdt im-
mer leicht in den Ruf, es handele sich um ein
Sammelsurium. Das Woerk, das wir heute hier
abschlieBen, kann sich dieses Rufs getrost er-
wehren; denn insgesamt steht es unter einigen
wenigen, aber markanten Oberzielen.

Es sollen die Handlungsmdglichkeiten der Kom-
munen erweitert, Genehmigungsverfahren be-
schleunigt und neue Modelle der Aufgabenwahr-
nehmung ermdbglicht werden. Letztendlich ziehen
wir mit diesem Artikelgesetz Dinge vor, die orga-
nisch zum groRen Werk der Verwaltungsreform
gehdren, welche wir im Zwelten Gesetz zur Mo-
dernisierung von Regierung und Verwaltung ab-
schlieRen, die aber bereits heute soweit gediehen
sind, dald wir sie jetzt schon einer Entscheidung
zufihren kénnen und auch sollen.

im Vordergrund der &ffentlichen Aufmerksamkeit
stand die Reform der wirtschaftlichen Betétigung
der Kemmunen. Da der kommunaipolitische Spre-
cher meiner Fraktion, Kollege Thulke, darauf noch
im einzelnen niher eingehen wird, will ich mich
auf einige wenige Anmerkungen beschrénken:

Obwohl das Grundgesetz keine bestimmte Wirt-

schaftsordnung verschreibt, sind sich die demo-
kratischen Parteien in unserem Lande Uber die
Grundziige unserer Wirtschaftsordnung einig.
Nichtsdestotrotz wird gelegentlich mit der Unter-
steilung operiert - das ist der beste Beweis fUr
das grundséatzliche Einvernehmen -, dieser oder
jener habe den Boden der gemeinsamen Vorstel-
lungen straflich verlassen. Solche Versuche hat
es auch in diesemn Gesetzgebungsverfahren gege-
ben.

Darunter buche ich auch die heute auf dem Tisch
liegende EntschlieBung der Opposition ab. In
dem, was wir heute hier beschlielen werden,
kann ein solches Gerlicht, eine solche Unterstel-
lung keine Nahrung finden. Das, was die Koali-
tionsfraktionen heute hier als Ergebnis intensiver

(C)

(D}



(A}

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

9656

09.06.1999
Plenarprotokoll 12/116

{Hans Krings [SPD])

und ausfiihrlicher Beratungen unter Einbeziehung
aller Betroffanen vorlegen, ist ein akzeptabler
Kompromi® zwischen zwei gesellschaftliichen
Kraften.

Die Handlungsmdaglichkeiten der Kemmunen wer-
den durch das Artikelgesetz auf zahireichen Fel-
dern gestérkt, von denen ich nur einige wenige
herausgreifen will.

(Beifall der Renate Drewke [SPD] und des
Ewald Groth [GRUNE])

Das wichtigste ist natlrlich die Erweiterung der
Experimentierklausel auf das kommunale Organi-
sationsrecht. Bislang galt sie ja nur fir das Haus-
haltsrecht. Wir erweitern auch die Gestaltungs-
und Handlungsmaglichkeiten fiir Zweckverbande.
Aus der Phase der Experimente der Kommunen
im Bereich des Haushaltsrechts zishen wir heute
aine Zwischenbilanz und (bernehmen das, was
sich bewahrt hat, endgiiitig in das kommunale
Haushaltsrecht. Dabei sind wir uns sicherlich ei-
nig, meine Damen und Herren, daf} dies noch kein
AbschluB ist. Voraussichtlich wird das Ende der
Entwicklung in der volligen identitdt der privat-
wirtschaftlichen und der &tfentlich-wirtschaftli-
chen Rechnungssysteme liegen.

Wir beginnen auch heute den Einstieg in die kom-
munale Gebiihrenhoheit im Bereich der bertrage-
nen Aufgaben - ein Schritt, den wir unter norma-
len Umstanden, wenn wir heute nicht ohnehin so
viel zu verabschieden hétten, als revolutiondr fei-
ern wirden.

(Beifall des Ewald Groth [GRUNE]}

In der Anhdrung hat es dagegen auch Kritik gege-
ben, und zwar kamen Einwande wie Einheitlich-
keit der Lebensverhéltnisse im Lande und derglei-
chen. Aber: Gestaltungsfreiheit ist auch gleich-
zeitig ein Element des Wettbewerbs zwischen
den Kommunen um die niedrigen Kosten, auch
um die Nutzer der Gebiihren. Wir miissen daher
dieser Kritik standhalten.

{Beifall der Renate Drewke [SPD])

Mit Artikel 10 des Gesetzes Gberflihren wir das
Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes in Lan-
desrecht. Das fithrt grundsétzlich zu einer erhebli-
chen Beschleunigung von Genehmigungsverfah-
ren, soweit sie nach Landesrecht abgewickelt
werden. In zwei Punkten weichen wir von dem
Bundesrecht ab. Wer die Tatsache des Abwei-
chens beklagt, der verwirft damit gleichzeitig den
Grundgedanken des Faderalismus, der vorsieht,

daf? wir nicht nahtles alles, was Bundesrecht ist,
in Landesrecht {ibernehmen.

Das Bundesgesetz sieht bei den verwaltungsge-
richtlichen Verfahren ein Nachschieben von Tat-
sachen bis zur letzten Instanz vor. Davon ist
schon der Regierungsentwurf aus guten Grinden
abgewichen, weil die letzte Instanz im Verwal-
tungsprozel, die Revisionsinstanz, ohnehin keine
Tatsacheninstanz ist. Die Koalitionsfraktionen
haben sich nun darauf verstidndigt, das Nach-
schieben von Tatsachen nur bis zur ersten ver-
waltungsgerichtlichen Instanz zuzulassen. Im Be-
reich des Zivilprozefrechts, wo derartige Hei-
lungsméglichkeiten erheblich weitergehen, gibt es
zur Zeit Uberlegungen, das Nachschieben von
Griinden zur Beschieunigung der Verfahren eben-
falls vor der Berufungsinstanz auszuschlie3en, es
also nur fiir die erstinstanzlichen Verfahren zu-
zulassen. Dem gleichen wir uns an. Wir befinden
uns mit dieser Regelung in guter Gesellschaft.

Abweichend vom Bundesgesetz sollen bei den
neuen Planverfahren, dem Plangenehmigungs-
verfahren und dem vereinfachten Verfahren - das
ist das Verfahren, bei dem weder eine Planfest-
stellung noch eine Plangenehmigung erforderlich
ist -, die Naturschutzverbande mit einbezogen
werden. Wir hoffen, damit viel Mif3trauen und
auch viela Spannungen, die ja in der Anhdrung
pilakativ zum Ausdruck kamen, abbauen zu kén-
nen.

insgesamt wird das Gesetz die Genehmigungs-
verfahren in unserem Lande erheblich beschleuni-
gen und vereinfachen, ohne daR dabei materiell
etwas an rechtlichem Gehdr der Betroffenen
preisgegeben wird.

(Beifall des Ewald Groth [GRUNE]}

Beim Ausfiihrungsgesetz zum Bundessoziaihilfe-
gesetz erreichen wir ein Zwischenergebnis, al-
lerdings ein notwendiges. Generell ist die Trager-
schaft der Sozialthilfe - sowohi der &rtiichen als
auch der fiberdrtlichen - bei den Stadten und Krei-
sen unseres Landes in der Diskussion. Viele Be-
standteile sind heute bereits delegiert, mancher-
orts wird mit anderen als den bundesgesetzlich
vorgegebenen Tragerlosungen gearbeitet. Solche
Experimente auf freiwilliger Grundlage sind wich-
tig unter der Zielsetzung, Aufgaben- und Finanz-
verantwortung zusammenzufihren.

Im jetzigen Gesetz werden wir diese Experimente
im kreisangehdrigen Raum auf eine sichere ge-
setzliche Grundlage stellen.
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Im Zweiten Verwaltungsmodernisierungsgesetz
werden wir einen Schritt weitergehen, Das ist der
Sinn der Entschiiel3ung, die wir heute parallel zum
Gesetz vorlegen. Wir greifen damit den Vorschiag
zweier kommunaler Spitzenverbénde aus der An-
hérung auf. Zwischen den drei kommunalen Spit-
zenverbéinden besteht grundséatzlich Einverneh-
men, die Hilfe zur Pflege von den Landschafts-
verbanden auf die Kreise und kreisfreien Stadte in
vier Jahresschritten zu verlagern. Die Hauptge-
schaftsfithrer der heiden hauptsdchlich betroffe-
nen Verbinde des Landkreistages und des Stéd-
tetages haben eine entsprechende Vereinbarung
gemeinsam mit den beiden Direktoren der Land-
schaftsverbénde unterschrieben. Das mul im
nichsten Artikelgesetz gleichzeitig mit der Ent-
scheidung (ber den Aufgabenbestand der hdhe-
ren Kormmmunalverb@nde geregelt werden.

Bei dem anderen Vorschlag aus der Anhdrung,
namlich die Delegation der drtlichen Sozialhilfe im
kreisangehdrigen Raum mit einer Interessenquote
zu versehen, gibt es Kritik aus dem Kreis der gro-
Ren und kreisangehodrigen Stadte, die zum Teil
auch nachvollziehbar ist.

Sicherlich unterliegt die Hdhe der Sozialhilfeko-
sten zum Teil eigener kommunaler Gestaltung.
Aber es gibt auch, wenn man genau hinsieht,
strukturelle Nachteile. Daflr muf3 ein Modell des
Ausgleichs gefunden werden mit Sicherheit bei
der 6rtlichen, aber vermutlich aber auch bei der
Uberdrtlichen Sozialhilfe. Mit diesem Ausgleich
darf selbstversténdlich nicht der Grundgedanke
der Delegation, nédmiich die Belohnung eigener
Aktivitaten in diesem Bereich, vollig negiert wer-
den. Dieser Grundgedanke darf dabei nicht véllig
{iber Bord gehen, aber wir miissen die strukturel-
len Nachteile ausgleichen. Das wird Aufgabe des
nachsten Gesetzgebungsverfahrens sein. Den
entsprechenden Auftrag erteilen wir der Landes-
regierung mit dieser EntschiieBung, die wir heute
vorlegen. :

Ich komme zu einem Punkt, der bei den Kommu-
nen auf Kritik gestoBen ist, und zwar das Gesetz
{iber den Rettungsdienst, sowohi in der Fassung
des Regierungsentwurfs als auch in der heute zu
verabschiedenden, hier vorliegenden Fassung. Die
Kritik reicht - das werden Sie im Laufe der Debat-
te merken - bis in Teile meiner Fraktion hinein,

{Beifall bei der SPD)

Dies ist grundsiitzlich ein Bereich, in dem viele
Interessen zusammenstofZen, die Interessen der
Kommunen, der Rettungsorganisationen und vor

allem die der Krankenkassen als Kostentrager. Die
Koalitionsfraktionen haben sich in diesem Konflikt
vor allem von einem Interesse leiten lassen, ndm-
lich dem der Nutzer des Rettungsdienstes, der
Birgerinnen und Birger unseres Landes, welche
die Leistungen des Rettungsdienstes in Anspruch
nehmen missen.

(Beifall des Ewald Groth [GRUNE]

Diese sprechen letztendlich das letzte Urteil iiber
die Qualitat des Rettungsdienstes.

FUr meine Fraktion gehe ich davon aus, daR die
Landesregierung von den im Gesetz vorgesehe-
nen Ermachtigungen sehr zurlickhaltenden Ge-
brauch machen wird. Denn ob das Land das alles
regeln muB, dar(iber wire ich mir persénlich auch
nicht fiir alle Zeiten sicher. Aber jetzt werden wir
ein Gesetz bekommen, das den hohen Stand des
Rettungswesens in unserem Lande festschreibt
und fortentwickelt. Die Erfahrungen mit diesem
Gesetz sollten wir erst einmal sammeln und die
vielen widerstreitenden Argumente sich setzen
lassen, dann kommen wir vielleicht eines Tages
zu einer anderen Lésung.

Meine Damen und Herren, ich sagte eingangs,
wir haben ein umfangreiches Werk in einem sehr
knappen Zeitraum bewdiltigt. Daflr darf ich mich
fiir meine Fraktion bei allen bedanken, die daran
mitgewirkt haben. Hierin beziehe ich Sie, verehrte
Kolleginnen und Kollegen von der Opposition,
ausdriicklich mit ein. Ich sage dies zu Beginn der
Aussprache,.ehe es nachher in der Hitze der De-
batte untergeht. Bei aller Gegensétzlichkeit im
Detail haben wir gemeinsam an der Sache orien-
tiert und konstruktiv die schwierige Aufgabe be-
wiltigt.

Das gibt mir Mut, hoffnungsvolt auf die sicherlich
weit schwierigere, noch umfangreichere Aufgabe
des Zweiten Verwaltungs-modernisierungsgeset-
zes zu blicken, der wir uns nach einem kurzen
Aufatmen, das wir alle gemeinsam {iber die Som-
merpause redlich verdient haben, nach der Som-
merpause stellen werden. - Ich danke thnen, mei-
ne Damen und Herren.

{Beifall bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr Kolle-
ge Krings. - Das Wort hat flir die CDU-Fraktion
Kollege Mevyer. Bitte schénl

(C)

(D)



(A}

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

09.06.1999
Plenarprotokoll 12/116

Laurenz Meyer {CDU): Herr Prasident! Meine ligbe
Kolleginnen und Kollegen! Der Gesetzentwurf,
den wir heute diskutieren, hat ja den anspruchs-
vollen Titel "Erstes Modernisierungsgesetz”. Mit
dem "Modernisierungsgesetz” verhait es sich
ungefdhr so wie mit dem "Qualititspakt bei den
Hochschulen”: Im Erfinden von Namen ist diese
Regierung sc ziemlich von niemandem zu Uber-
treffen; nur die Ergebnisse, die dann bei der Wei-
chenstellung kommen, halten wir wirklich fr un-
ausgegoren, wie das Paket von Vorschlégen, das
hier heute vorliegt, beweist.

Es sind falsche Weichenstellungen vorgenommen
worden. Die erste falsche Weichenstellung findet
sich gleich im ersten Artikel dieses Modernisie-
rungsgesetzes, die Frage der wirtschaftlichen
Betatigung der Kommunen. Der Schritt, der hier
gemacht worden ist, geht genau in die falsche
Richtung. Warum diskutieren wir eigentlich hier
seit mehreren Jahren liber Verwaltungsstrukturre-
formen in unserem Lande? Doch nicht, weil wir
etwa glauben, daB sich der Staat bisher zu wenig
einmischt, sondern weil wir glauben, da der
Staat zu viel regelt und weil wir wollen, dalk sich
der Staat auf seine Kernaufgaben beschrénkt.
Das gilt auch fiir die staatlichen Betriebe.

Wenn wir uns die Gesamtkonzeption etwa in un-
serer Verwaltung vornehmen, sie einmal von un-
ten rtach oben durchgehen und an den Biirger in
einem Kreis denken, dann hat er zundchst mit
seiner Stadt, dann mit seinem Kreis, mit dem Re-
gierungsbezirk, dem Landschaftsverband - im
Ruhrgebiet noch mit dem Kommunalverband -,
mit den Sonder- und Oberbehdrden, mit der Bun-
desregierung und schlieBlich mit der Europai-
schen Union zu tun. Die vielen Leute, die dort
tatig sind, sind alle nicht faul; das wirft ihnen
niemand von uns ver. Das Schlimme ist, dal al-
leire in Europa jdhrlich mindestens 2.000 neue
Rechtsvorschriften produziert werden, und all das
macht den Blrgern immer neuen Verdru3, und
dagegen miissen wir angehen. Das war die
Grundvoraussetzung. Das Gebot der Stunde lau-
tet: schlanker Staat, mehr Bewegungsspielraum
zu eigenverantwortlicher Betétigung! Das hief3e,
der Staat muR sich zurlickziehen, der Vorschrif-
tendschungel mu gelichtet werden, Ver-
waltungsebenen miuiissen abgebaut werden.

Wenn man jetzt sieht, was in Threm Gesetzes-
vorhaben dabei herauskommt, kann man sich
allen Ernstes nur wundern. Das mindeste, was

zum Beisplel in dem Bereich wirtschaftlicher Be-

tatigung getan werden muf}, ist doch, Existenz-

grinder und Wirtschaft, Unternehmer und selb-
stédndige Handwerker vor ungleicher Konkurrenz
durch offentliche Betriebe zu schiitzen. Hier weist
doch schon das bestehende Recht ganz cffen-
sichtlich auf Handlungsdefizite hin, wenn Sie nur
daran denken, dad etwa im Fall "Gelsengriin” die

Betréffenen durch drei Instanzen gehen mufiten,

bis sie endlich ihr Recht durchgesetzt hatten.
Was hat die Landesregierung in dem Falt unter-
nommen? Nichts, wirklich nichts!

{Beitall bei der CDU)

DaB jetzt Rot-Griin behaupten, sie hitten mit die-
sem vorliegenden Text einen verninftigen Kom-
promil® zwischen den Belangen der Kemmunen
und den Belangen der freien Wirtschaft getroffen,

{Ewald Groth [GRUNE]: Jawohll)

entbehrt jeder Grundlage. Das ist nichts als Au-
genwischerei,

(Widerspruch bei der SPD}

obwaohl jetzt das Wort "rechtfertigt”, das im Ent-
wurf stand, durch "erfordert" ersetzt wird; das
ist sicherlich eine Verscharfung. Aber wenn Sie
dann allen Ernstes einbringen, dall ein privater
Betrieb, wenn er zum Zuge kommen will, besser
sein muf als der &ffentliche Betrieb, dann zeigt
das aus unserer Sicht einen vdllig falschen
Grundansatz in threm Denken.

{Zuruf des Ernst-Martin Walsken [SPD})

Fiir uns hat in diesen Bereichen wirtschaftlicher
Betidtigung die Privatwirtschaft absoluten Vor-
rang.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der SPD:

VEW!

- Das gilt fUr alle Unternehmen, damit das klar ist;
das ist {iberhaupt kein Problem fUr mich.

In diesem Zusammenhang haben Sie Ubrigens
noch in den letzten Wochen etwas verandert. In
der letzten Woche noch stand in der giiltigen Ver-
sion des Gesetzentwurfs --- Aber darauf kann
man immer nicht soviel geben; an diese Gesetz-
entwiirfe mul man ja inzwischen die Uhrzeit
schreiben, damit man sie noch alle hintereinander
bekommt und den jeweiligen Stand kennt.

{(Jlrgen Thulke [SPDI: Wir waren auch fiei-
igh

ich sage einmal, der Stand der Regierung war
gestern um 13.02 Uhr, weil man nicht weif}, was
in den ndchsten Stunden schon wieder an grund-

{
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legenden Anderungen vorgenommen wird, je
nachdem, wer gerade protestiert hat.

{Beifall bei der CDU - Lachen bei der SPD)

In der letzten Woche stand in der giiltigen Ver-
sion des Gesetzentwurfs noch, da® der éffentli-
che Personennahverkehr nicht der Subsidiaritats-
klausel unteriiegt. Jetzt ist der gesamte offentli-
che Verkehr davon ausgenommen. Wollen Sie
wirklich in Zukunft 6ffentliche Speditionen? Wol-
len Sie wirklich im Annexgeschéft, daB in Zukunft
im Energiebereich Installationen von den dffentli-
chen Betriehen vorgenommen werden? Das ist
jetzt alles nach dem Gesetz méglich.

{Edgar Moron [SPD]: Nein!)

Wenn Sie das aber nicht wollen - ich nehme an,
dall Sie das gleich vortragen werden -, warum
schreiben Sie das dann nicht in das Gesetz?

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der SPD:
Weil es gar nicht moglich istl)

Warum missen Sie denn dann drauen noch her-
umfilibustern und erkléren, da® Sie das, was in

dem Gesetzentwurf und in der Begriindung steht

bzw. das, was rman herauslesen kann, gar nicht

gewollt haben? Schreiben Sie es doch gefalligst
klipp und klar hinein!

(Walter Grevener [SPD]: Was wollen Sie
! denn? Wo ist denn lhr Antrag?)

Von Klartext halt diese Regierung in dem Zusam-
menhang gar nichts. Sie machte - und das ist der
Punkt -, weil sie auf einer falschen politischen
Schiene ist und sich jetzt nur dem Druck der De-
monstrationen und des Handwerks gebeugt hat
und eingeknickt ist, im Grunde jetzt Uber das Ge-
setz zulassen kénnen, dafd sich die vorhandene
Grauzone 6ffentlicher Betdtigung noch erweitert
und verschlimmert. Darauf werden wir in den
kommenden Monaten sehr sorgféltig aufpassen.
Ich kann |lhnen heute schon sagen, dald wir uns
fest vorgenommen haben, dies nach dem Mai
nachsten Jahres direkt wieder zu éndern.

{Beifall bei der CDU - Lachen bei den GRU-
NEN) :

Wollen Sie denn wirklich - Sie reden so viel da-
von -, dald die Stadtwerke Kéln oder die Stadt-
werke Disseldorf etwa den kleinen Stadtwerken
in der Nachbarschaft einen Verdrangungswett-
bewerb liefern, indem sie ohne Zustimmung der

jeweiligen Gemeinde auf deren Gemeindegebiet
titig werden kdnnen?

(Walter Grevener [SPD]: Das kann VEW
auch!)

Wenn Sie das aber nicht wollen, warum schrei-
ben Sie das denn nicht in den Gesetzentwurf? Sie
tragen in der Argumentation gerade den Be-
standsschutz fiir kleinere Stadtwerke wie eine
Monstranz vor sich her. Aber anschiieliend lassen
Sie zu, da gerade diese in Zukunft von anderen
Unternehmen, auch von gréferen Stadtwerken,
gefdhrdet werden.

{(Ewald Groth [GRUNE]: Das haben Sie
doch mit dem Energiewirtschaftsrecht in
Bonn beschiossen!)

Wenn wir uns um die Arbeitsplatze der Stadtwer-
ke ernsthaft Sorgen machen, dann sollten wir sie
von politisch auferlegten fremden Aufgaben entla-
sten, damit sie sich in ihren Kernbereichen wirt-
schaftlich am Markt betétigen kénnen.

(Roland Appel [GRUNE]: Was heift das
denn? Was soll das denn sein?)

- Herr Appel, Sie tragen doch vor Ort mit lhrer
Partei wesentlich dazu bei, dalk die Stadtwerke
nicht unter betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten geflhrt werden kénnen, sondern nach
fachfremden politischen Gesichtspunkten mit
Auflagen. AnschlieBend miissen Sie Hilfsmal3-
nahmen ergreifen, um sie zu stiitzen, weil die
Stadtwerke in dieser Art im Wettbewerb nicht
bestehen kénnen.

{Roland Appel [GRUNE]: Ist glinstige Schii-
lerbeférderung und dffentlicher Nahverkehr
fiir Sie Befrachtung?}

- Vom &ffentlichen Nahverkehr, lieber Herr Appel,
haben wir nicht geredet. Das taucht in unseren
Kernbereichen auch auf. Wir reden davon, dal
Sie mit dazu beitragen - wie zum Teil auch Kolle-
gen bei uns -, daf} diesen Stadtwerken alle mdgli-
chen politischen Aufgaben auferlegt werden.

{(Ewald Groth [GRUNE]: So ein Quatsch!)

AnschlieRend beschweren Sie sich aber darUber,
dai diese Stadtwerke im Wettbewerb nicht mit-
halten kdénnen.

(Ewald Groth [GRUNE]: Wer sitzt denn in
den Aufsichtsréten?)
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Der eigentliche Punkt ist: Sie fahren hier, weil Sie
keine politische Linie haben, die Sie durchhalten
kénnen, einen Zick-Zack-Kurs. Und das nennen
Sie dann noch - ich habe mir das eben aufge-
schrieben - einen "ausgewogenen Kompromid".
- Entschuldigen Sie, dal} ich an der Stelle etwas
lachen muBte,

(Edgar Moron [SPD]: Das kommt aber sehr
gequalt bei Thnent!)

Dieser Zickzackkurs ist nichis anderes als das,
was wir auch schon bei der Verwaltungsstruktur-
reform insgesamt erlebt haben: Wenn auf lhre
falschen Vorstellungen hin die Betroffenen in der
Bevélkerung moebil machen und hier vor dem
Haus oder am Burgplatz oder sonstwo zu siner
ordentlichen Demonstration einladen, dann gehen
die SPD-Fraktion und die Regierung wie auf
Knopfdruck in die Knie, und dann ist das mit den
"dollen” Vorstellungen, die gestern noch alle ge-
golten haben und richtig waren, nicht mehr weit
her; dann wird das geandert. Dal dabei aber ins-
gesamt keine sachgerechte Ldsungen herauskom-
men, stellen wir hier wie auch bei der Verwal-
tungsstrukturreform fest. '

(Ewald Groth [GRUNE]: Da sind Sie aber
der einzigel}

Sie kénnen ja die Beispiele irn Gesetz weiter fort-
fithren und etwa den Teil "Sozialpolitik™, den Sie
eben angesprochen haben, nehmen. Wenn Sie
wirklich wollen, dal Sozialpolitik vor Ort erledigt
wird, dann missen Sie auch die Entscheidungs-
freiheit in den Kreisen erfauben. Wenn Sie aber
ins Gesetz schreiben, daf alle Gemeinden eines
Kreises - alle einzeln - zustimmen miissen, wenn
so etwas gemacht wird, dann zementieren Sie
damit gleichzeitig, daf3 es nicht dazu kommen
kann, weil eine einzige Gemeinde diesen ProzeR
zusdatzlicher Verlagerung nach unten und der Zu-
sammenfithrung von Aufgaben und Finanzen
schon aufhalten kann.

(Vorsitz: Vizeprisident Hans-Ulrich Kiose)

Dann kommt aus meiner Sicht einer der Héhe-
punkte in lhrer Regelungswut. Warum brauchen
wir eigentlich neue Regelungen zum Rettungs-
dienstgesetz? Das haben wir doch gerade erst
novelliert. Hinzu kommt, daf sich das Land gera-
de véllig aus der Finanzierung zurlickgezogen hat.
Wenn Sie schon den Stddten und Gemeinden
véllig alleine auferlegen, solche Dinge zu finanzie-

ren, dann lassen Sie doch die Stadte und Gemein-
den auch alleine entscheiden, wie sie das regeln.

(Beifall bei der CDU)

Warum denn dann diese Regelungswut? Das
Ganze l3uft unter den Stichworten Modernisie-
rungsgesetz, Biirokratieabbau und Verlagerung
von Zustdndigkeiten wvon "oben nach unten.
Kommt es lhnen nicht seltsam vor, wenn Sie auf
der einen Seite allen Ernstes sagen, sie wollten
Zustandigkeiten von oben nach unten verlagern,
wenn Sie die Gemeinden aber auf der anderen
Seite selbst bei Sachen, mit denen Sie finanziell
iitberhaupt nichts zu tun haben, noch zusiétzlich
reglementieren, was Sie bisher nicht getan ha-
ben?

Ich finde es beispielsweise eindrucksvoll, daR Sie
in diesem Gesetzentwurf die Kommunen soweit
ans Gangelband legen wollen, daR in Zukunft
alles bis zur Farbe der Einsatzfahrzeuge von Diis-
seldorf aus zentral geregelt werden soll, was vor
Ort zu geschehen hat. Das ist die Ubertragung
von Selbstverwaltung nach unten. Ent-
schefdungskraft vor Ort? Die Gemeinden sollen
nicht einmal mehr die Farbe der Einsatzfahrzeuge
ihres Rettungsdienstes bestimmen kdnnen.

(Zuruf des Roland Appel [GRUNE])

Wenn Sie das, was Sie hier machen, eindrucks-
voll darstellen woilen, dann schreiben Sie doch in
Zukunft gleich hinein, daf zumindest bis Mai
2000 alle Rettungsfahrzeuge rotgrin angestri-
chen werden soliten! Schreiben Sie das doch we-
nigstens deutlich hinein!.Das ist Gangelei, wie sie
schéner nicht sein kann.

{Zurufe von den GRUNEN)

- Sie werden ja auch bald aus der Regierung her-
ausfliegen.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Wenn es noch eines Beweises bedurft hatte, dal
diese Regierung Meister darin ist, Flops zu erzeu-
gen, dann ist die Verwaltungsstrukturreform ins-
gesamt - das ist ja nur Teil eins - wirklich ein Mu-
sterbeispiel.

Wenn Sie einmal die Vorstellungen nehmen, die
Sie auf den Tisch gelegt haben - Herr Innenmini-
ster, wenn Sie sich einmal vornehmen, was Sie
da im Laufe der Zeit vertreten haben -,

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Alles!}
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dann mul man einen "Knoten" in die Zunge krie-
gen, wenn man das jedes Mal wieder anders her-
ausbringen sol! und alles gleichzeitig hinunter-
schlucken muf2, was man noch gestern gesagt
hat.

(Zuruf des Ministers Dr. Fritz Behrens)

- Wahrscheinlich ist es inzwischen gelungen, den
Knoten in threr Zunge mit medizinischer Hilfe zu
entwirren. lch meine allen Ernstes: Was sich hier
Teile der SPD und der GRUNEN geleistet haben,
ist nicht zu glauben, Sie waren doch am Anfang
fir unsere Vorstellungen.

{Edgar Moron [SPD]: Sind Sie denn noch
fir Ihre eigenen Vorstellungen, die Sie auf
Ihrem Parteitag beschlossen haben? Sie
wollten doch drei Verbande haben. Wollen
Sie das heute noch?)

- Ja, sicher, aber nat(rlich. Herr Moron, wir woll-
ten drei Verbande - das wollen wir heute noch -

{Zurufe des Edgar Moron [SPD] und des
Dr. Manfred Dammeyer [SPD])

mit der Struktur der Landschaftsverbinde, nam-
tich kemmunal von unten nach oben organisiert.
Denn das unterscheidet uns.

Herr Moron, weil Sie sich mich gerade so neti
darauf ansprechen: Ich habe nicht geglaubt, daf3
die Landesregierung allen Ernstes darauf eingehen
wiirde. Ich habe im Rahmen der letzten Debatte
immer davon gesprochen, dal Sie etwas vorha-
ben, was wir Direktorenmodell nennen: von oben
nach unten, Durchgriff bis in die letzte Ecke des
Landes. Jetzt nennen Sie das wahrhaftig noch
Regionaldirektoren. Das scheint sich bei [hnen
sehr stark eingepragt zu haben. Da wird wenig-
stens deutlich, was gew(nscht ist.

(Zuruf des Dr. Manfred Dammeyer {SPD])

Wenn dann noch gewlinscht wird, dal} alle Mini-
sterien von oben nach unten bis in die letzte
Fachabteilung dieser Regionaldirektoren durch-
greifen kdnnen, dann nennen Sie das allen Ern-
stes Verwaltungsvereinfachung, WVerwaltungs-
modernisierung, Verwaltungsstrukturreform? Mei-
ne Damen und Herren, das ist nichts anderes als
ein Taschenspielertrick, um diesen Refermtorso
einer staunenden Offentlichkeit Uberhaupt noch
verkaufen zu kdnnen.

{Beifall bei der CDU]

Selbst die so volimundig angeklndigte Aufidsung
der Landesoberbehdérden findet nicht statt, da sie

nur umgetauft und neu zugeordnet werden. Da,
wo sie zufillig gerade thren Sitz haben, werden
sie zugeordnet, was wiederum dazu fiihrt, dal3
sich die Ostwestfalen darliber beschweren, dal3
ihre Regionaldirektion in Zukunft geschwicht ist,
weil zufallig keine dieser Landesoberbehdrden
ihren Sitz in Ostwestfalen hat. Das ist alles nur
das Zufallsprinzip, das hier eine Rolle spielt. Wer
sich gerade meldet, wird bedient.

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Meyer, darf ich Sie einmal unterbrechen? Wollen
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Kollegen Groth
zulassen?

Laurenz Meyer {CDU): Ja, ich mu® nur auf die
Zeit RUcksicht nehmen. Mein Kollege Britz méch-
te auch noch etwas sagen. - Bitte sehr!

Ewald Groth {(GRUNE}: Herr Kollege Mevyer, es
geht sehr schnell. - Ist Ihnen in der letzten Vier-
telstunde aufgefallen, dal Sie Uberhaupt nichts
zur Diskussion beigetragen haben, in den vergan-
genen Wochen zum Ersten Modernisierungsge-
setz (brigens lhre gesamte Fraktion nicht, und
daR Sie an der Sache insgesamt vorbeigeschwa-
felt haben? Sie haben namlich in der Sache
nichts zu sagen! Kénnen sie das einmal beant-
worten?

Laurenz Meyer {(CDU): Wollten Sie jetzt eine Fra-
ge stellen, oder soll das ein Diskussionsbeitrag
sein? Aber ich will |hnen darauf antworten: Of-
fensichtlich kennen Sie sich in der Materie s0
wenig aus, daR® Sie nicht festgestellt haben, dald
ich bis vor zwei Minuten die ganze Zeit (ber die-
sen vorliegenden Gesetzentwurf gesprochen ha-
be.

{Beifall bei der CDU)

Die letzten zwei Minuten habe ich deshalb mit
dem anderen Teil zugebracht - das will ich Ihnen
offen sagen -, weil mir lhre Zwischenrufe so gut
in den Kram paRten, da sie so wunderbar geeig-
net sind, darauf einzugehen, daf Sie nicht nur im
Ersten Modernisierungsgesetz absoluten Murks
machen, sondern inzwischen dabei sind, auch die
gesamte Verwaltungsstrukturreform zu versenken
und den Biirgern mehr und nicht weniger Blro-
kratie zu bescheren.
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Das ist geradezu ein Schlag in das Gesicht aller
Leute, die gedacht haben, am Ende des ProzeR
wiirde eventuell weniger Biirokratie stehen. Sie
haben inzwischen mit ungeheuerem Aufwand
jede Menge Porzellan zerschlagen. Wie wollen Sie
von den Handwerkern, denen Sie gerade vor den
Kopf geschiagen haben, erwarten, dal sie in Zu-
kunft mehr Lehrstellen einrichten?

{Dr. Manfred Dammeyer [SPD]: Eben haben
wir gehdért, dal wir vor denen eingeknickt
wiiren! - Roland Appel [GRUNE]: Wir haben
Dankesschreiben bekommen!}

- Ja, wahrscheinlich haben Sie ein Dankesschrei-
ben dafir bekommen, daB Sie sich (berhaupt
damit beschaftigt haben oder weil der Kollege auf
der Demonstration etwas ganz anderes vorgetra-
gen hat, als das, was er hinterher in der Fraktion
gesagt hat. Vielleicht hangt es auch damit zusam-
men.

{Beifall bei der CDU)

Er hat den Handwerkern nach dem Mund geredet,
die SPD heschimpft und gesagt, sie sei unflexi-
bel. Fine Woche spéter wollten Sie auf den Ge-
setzentwurf, der vorlag, aufsattein. Das ist die
ganze Wahrheit! Die Handwerker, die da standen,
haben es lhnen - Gott sei Dank! - nicht abgenom-
men. Diese Handwerker sollten von lhnen ver-
albert werdan. Das ist der Kern der Angelegen-
heit.

{Beifall bei der CDU)

Die Landesregierung, insbesondere der Minister- .

prasident, sieht sich véllig zu Recht einem ver-
nichtenden Presseecho ausgesetzt, Mit diesem
vorliegenden Gesetz sollen den Kommunen Steine
statt Brot gegeben werden; die Handlungsspiel-
réume fir die freie Wirtschaft und die Birger wer-
den nicht erweitert, sondern sogar noch einge-
schrénkt.

Wenn es noch irgendeines Beweises bedurft hét-
te - das Erste Modernisierungsgesetz hat ihn ge-
lietert und die Verwaltungsstrukturreform bisher
auch - : Dieses Land wird weit unter Wert regiert,
und so werden wir in Europa nicht an die Spitze
marschieren. Beides muf3 man richtig machen:
Landespolitik und Europapolitik.

(Beifall bei der CDU}

Die Regierung hat hier eindeutig den Beweis vor-
gelegt: Sie kann es halt nicht.

(Beifall bei der CDU - Edgar Moron [SPD]:
Fin schwacher Applaus! Der war der Rede
angemessen!)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Groth fir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN das Wort.

{Heinz Hardt [CDU]: Jetzt kommt die Hand-
werkerredel! - Laurenz Meyer [CDU]: Hof-
fentlich hat er nicht die falsche Rede er-
wischtl)

Ewald Groth (GRUNE): Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das war schon eindrucksvoll!

{Demonstrativer Beifali bei der CDU - Zuruf
des Laurenz Meyer [CDU])

- lch sage gleich etwas dazu, Herr Meyer. Sie
kriegen noch lhr Fett; das haben Sie auch ver-
dient.

Bei der Einbringung des Gesetzentwurfs am 10,
Marz 1999 habe ich fir meine Fraktion deutlich
gemacht, dal} wir an einigen Stellen Beratungs-
und Anderungsbedarf sehen. Die Beratungen
wurden von uns konstruktiv und aktiv genutzt.
Die Koalitionhsfraktionen haben insgesamt nach
der Anhdérung und in den nachfolgenden Beratun-
gen ein umfangreiches Anderungspaket erarbeitet
und ahgestimmt, das heute zur Beschlu3fassung

vorliegt. Leider fehite die Opposition im parlamen-

tarischen. Verfahren nahezu vollkommen, Herr
Meyer.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Sie sind seit dem 10. Mérz (iberhaupt nicht auf-
getaucht. Die Stunden, in denen das Parlament
fiber {hre Vorschlige hétte beraten kdnnen, sind
nutzlos verstrichen. Heute blasen Sie wieder die
Backen auf und bringen uns einen sehr seltsamen
EntschlieBungsantrag, den an dieser Stelle keiner
mehr ernstnehmen kann. Hitten Sie dies am 10.
Miarz gemacht, hétten wir darliber diskutieren
kénnen. In der Sache ist er sowieso viilig untrag-
bar. Das ist es, was [hnen stinkt: Wir haben es in
einem Diskussionsprozef3 (ber lange Zeit hinbe-
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kommen, einen guten Prozefd zu flihren und als
Ergebnis einen verninftigen Gesetzentwurf vor-
zulegen.

Es ist leicht und miiRig, meine Damen und Herren
von der CDU, Unzuldanglichkeiten bei einem solch
umfangreichen Reformvorhaben festzustellen und
an den verschiedensten Stellen nein zu sagen.
Was fehlt, sind Ihre Alternativen und konstrukti-
ven Anderungsvorschlége; das haben Sie ver-
saumt.

Gute Oppositionsarbeit zeichnet sich allerdings
nicht nur durch Neinsageret aus. Sie milssen uns
und den Menschen im Land, Herr Meyer, schon
sagen kénnen, wie Sie Verwaltungsstrukturen
reformieren und zukunftsfahig gestalten wollen
und nicht nur einmal die Backen aufblasen. Wir
treten den Beweis an. lhre hier und da genannten
Schiagwdrter wie "Privatisierung” reichen als
Allheilmittel nicht aus, und sind konzeptionell
mehr als dOrftig. :

Es reicht auch nicht aus, drauRen auf den Platzen
im Lande zu erzdhlen, Rot-Grin wiirde die Staats-
wirtschaft und Kolchosenwirtschaft einfGihren
wollen. Das ist lacherlich! - Die Menschen wis-
sen, was wir wollen; wir diskutieren das mit ih-
nen seit vielen Jahren. Sie bringen auch kein Blatt
zwischen mich und die Handwerkerschaft, aber
auch nicht zwischen mich und die kommunalen
Unternehmen.

Das ist der Unterschied: Wir sind nicht bereit, uns
auf eine Seite der Lobbyisten zu stellen; denn in
diesem Lande mufd im Konsens gehandelt wer-
den, um es voranzubringen - und das kénnen wir
GRUNE. Ihre Ausflihrungen waren vélliger
CQuatsch, Herr Meyer, und das wissen Sie auch.
Das ist die Art der Opposition in diesem Haus,
das ist die Art der Herren Riittgers und Meyer.
An den letzten Haushaltsverhandlungen haben
Sie ja teilweise auch nicht mehr teilgenommen.
DrauRen die Backen aufzublasen, keine Antrige
zu stellen, sich heute im parlamentarischen Ver-
fahren erstmals zu &uern und sich ansonsten zu
verweigern, das ist - so denke ich - eine Verrldckt-
heit.

Sie miissen "besemmelt” sein - das ist keine Be-
schimpfung, sondern hangt mit einer Backware
zusammen -, heute diesen Entschlieungsantrag
noch vorzulegen, weil es vielleicht keiner gemerkt
hatte, dafk Sie in diesem Verfahren gefehlt haben.
Denn wir haben das gut gemacht, und es wiére

gar nicht aufgefallen, daR Sie sich als Opposition
nicht einmal richtig zu Wort gemeldet haben.

{Zuruf des Laurenz Meyer [CDU])

Heute haben Sie mit lhren EntschlieBungsantrag
gezeigt, daf Sie den Einsatz verpafdt und lhre
Arbeit in diesem Hohen Hause vernachléssigt
haben.

Mein Fazit zu dem hinter uns liegenden Bera-
tungsverfahren: Das Parlament hatte seine Chan-
ce, es hatte ausreichend Zeit. Die Koalitionsfrak-
tionen sind ihrer Verantwortung gerecht gewor-
den. Die Stunde der Opposition war weder in den

1atzten Monaten noch ist sie heute.

Unsere Anderungsvorschléage:

Erstens. Wir haben uns die Reform des Gemein-
dewirtschaftsrechts nicht leicht gemacht. Wir
wollen mehr Rechtssicherheit fUr alle Beteiligten.
Wir wollen den Interessen von Handwerk und
Mittelstand, aber auch denen der kommunalen
Unternehmen im liberalisierten europaischen Ener-
giemarkt gerecht werden; das ist nicht einfach.
Ich bin der Auffassung, dal uns dies mit den von
den Koalitionsfraktionen eingebrachten Anderun-
gen am Ende gelungen ist. Mit der nun voriiegen-
den BeschluRempfehlung schaffen wir einen
rechtlichen Rahmen, der den kommunalen Unter-
nehmen in den zentralen Aufgabenfeldern Strom,
Gas, Wasser, 6ffentlicher Verkehr und Telekom-
munikation eine tatsdchlich gleichberechtigte Teil-
nahme am Wettbewerb ermbglicht.

Gleichzeitig bieibt es bei der strikten Subsidiaritat,
womit klare Grenzen fiir die kommunalen Unter-
nehmen aufgezeigt werden - aus meiner Sicht

sogar klarer ais vorher. Aus der Kontroverse zwi-:

schen Handwerk und kommunalen Unternehmen
kann und muB nun eine gemeinsame Strategie
werden. Ich wirde mir wiinschen, dafy Handwerk
und kommunale Unternehmen jetzt die Chancen
nutzten, die ihnen das Gesetz bietet und dal} es
in den Kommunen zu gemeinsamen Planungen
kommt und zu einer Zusammenarbeit, von der
alle profitieren kénnen.

Sie stelien immer die Arbeitsplatze in den kemmu-
nalen Unternehmen ganz hinten an. Aber auch
das sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Die kommunalen Unternehmen erhalten mehr
Rechtssicherheit und Raum fur ihr Agieren - auch
ber die Stadtgrenzen hinaus. Das o6rtliche Hand-
werk profitiert, indem es Auftrdge erhdlt. Es ist
{iberhaupt nicht einzusehen, daR Stadtwerke
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nicht nach aufien liefern sollen. VEW und RWE
machen das schon lange. Es geht einfach darum,
daR sie gleichziehen und gleichberechtigt teilneh-
men kénnen,

Nur gemeinsam konnen Handwerk und kommuna-

le Unternehmen den Markt gegen die groflen
Energieversorger verteidigen. Zur Bechtssicher-
heit fiir die kommunalen Stadtwerke gehért aus
unserer Sicht aber auch die rechtliche Absiche-
rung der sogenannten Annextidtigkeiten bei den
Energiedienstleistungen und dem Stromhandel.
Darauf haben wir in den Begriindungen zu unse-
ren Anderungsantriigen ausdr{icklich hingewie-
sen. Die Stadtwerke miissen sich im Strombandel
betdtigen dirfen, und sie missen auch in der
Lage sein, ihren Kunden attraktive Gesamtange-
hote zu machen, die neben der Stromlieferung
auch die damit im Zusammenhang stehenden
Dienstleistungen umfassen missen.

Das Uberleben der Stadtwerke wird wesentlich
davon abhangen, ob sie ihre lukrativen GroRkun-
den dauerhaft an sich binden kénnen oder sie an
die wenigen GroBRenergieversorgungsunterneh-
men verlieren. Das kdnnen sie aber nur mit dem
Handwerk und nicht gegen das Handwerk. Die
Voraussetzung fir diese gedeihliche Zusammen-
arbeit haben wir mit diesen neuen gesetzlichen
Regelungen geschaffen. Das tut [hnen ja so weh,
Herr Mevyer.

Zweitens. Durch unseren Anderungsantrag zu
§ 126 der Gemeindeordnung haben wir deutlich
gemacht, dal wir den Kommunen ein Hichstmal
an Freiheiten zur alternativen Erledigung von Auf-
gaben zugestehen wollen. Damit ist Nordrhein-
Westfalen weiterhin Spitze im bundesweiten Ver-
gleich.

Ein Verzicht auf die Bestellung von hauptamtli-
chen Gleichstellungsbeauftragten haben wir al-
lerdings ausdr(icklich ausgeschicssen. Unser An-
liegen ist es namlich, die Stellung der Gleichstel-
lungsbeauftragten in den Kommunen zu stérken
und nicht durch gesetzliche Hintertiiren zu

schwichen.

Wenn fir uns die Gleichstellung von Mann und
Frau nicht nur Lippenbekenntnis sein soll, son-
dern ein glaubwiirdiges politisches Ziel, missen
wir die Kompetenzen der Gleichstellungsbeauf-
tragten ausbauen, ihre Position in der Verwaltung
stérken. Dazu wird auch das Landesgleichstel-
lungsgesetz beitragen, das wir heute in erster
Lesung beraten haben.

Drittens. Im Rahmen der Ubernahme des Bundes-
verwaltungsverfahrensgesetzes auf Landesebene
haben wir ebenfalls in den Beratungen zum Ge-
setzentwurf einen tragfahigen Kompromif3 gefun-
den, der die Umweltstandards erhélt und Beteili-
gungsrechte der Birgerinnen und Biirger weit-
gehend sichert.

Als einziges Bundesland konnten wir auf unsere
Initiative hin in NBW bislang Regelungen durch-
setzen, bei denen die nachtraglichen Heilungs-
mbglichkeiten von Verfahrensfehlern eng be-
grenzt bleiben, Umweltvertraglichkeitsprifungen
mit Offentlichkeitsbeteiligung kiinftig nicht um-
gangen werden kdnnen und die Belange des Na-
turschutzes stets Eingang in die Genehmigungs-
verfahren finden.

Viertens. Bei der Neufassung des Rettungsdienst-
gesetzes haben wir wesentliche Standards bei der
Notfallrettung im Gesetz verankern kénnen. Wich-
tig war es uns auch, dafl die Mdglichkeit erhalten
bleibt, den Notruf 112 auf Wachen von mittleren
und groRen kreisangehdrigen Stédten als Tréger
von Rettungswachen aufzuschalten, wenn diese
such die Aufgaben nach den Bestimmungen des
Feuerschutzhilfegesetzes mit stindig besetzten
Feuerwachen wahrnehmen.

Dazu haben Sie kein Wort gesagt, Herr Mever.
Sie wollen immer nur auf die Farbe der Rettungs-
fahrzeuge abheben. Wenn das das ist, was Sie an
kommunaler Freiheit und an Versorgung fir die
Bevdlkerung veorritig halten wollen, wenn das das
Kernstiick der Freiheit, der kommunalen Selbst-
varwaltung ist, dald die Kommunen selber bestim-
men kdnnen, wie sie ihre Fahrzeuge anstreichen,
dann sage ich: Danke schén, CDU. Sie pradesti-
nieren sich nicht dafiir, das Land zu regieren.

Mit dem neuen Rettungsdienstgesetz sichern wir
allerdings im kreisangeh&rigen Raum eine schnelle
und reibungslose Rettung und foigen den Zielset-
zungen des Feuerschutzhilfegesetzes, das wir im
letzten Jahr reformiert haben.

Die umstrittenen Ergdnzungen des Weisungskata-
logs beziglich der Eintreffzeiten am Unfallort die-
nen zur Sicherung eines allgemeinen rettungs-
dienstiichen Standards. Wir gehen nicht davon
aus, dal die Landesregierung hier Weisungen
trifft, die fiir die Kommunen nicht erfiilibare Stan-
dards festschreiben wirden. Gleichzeitig ist das
alierdings ein Vorbehalt, weil wir das fir das gan-
ze Land sichern wollen.
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Es wird auch erst virulent und wichtig, wenn der
Notfall eingetreten ist. Wenn aber nach 15 Minu-
ten keine Rettungsfahrzeuge kommen, obwohl sie
nach 8 bis 10 Minuten da sein soilten, wird ge-
klagt: Hatten wir doch vorher ansténdig gehan-
delt und Vorsorge getroffen. Deshalb gibt es ein
Weisungsrecht. ich hoffe, daR die Landesregie-
rung davon vorsichtig Gebrauch machen wird,
wenn sie es Oberhaupt muf.

Die Aufnahme von Fehleinsétzen als ansatzfahige
Kosten bei den GebUhrensatzungen ist wichtig.
Damit diese Kosten, die ja keine mutwilligen

‘Falschalarmierungen darstellen, sondern auf Fehl-

einschitzungen beruhen - etwa, wenn der Ver-
unfalite zwischenzeitlich verstorben ist -, nicht zu
Lasten der Kommunen gehen, sollen sie in die
Gebihrenkalkulation einflieBen kénnen.

Den Gesetzentwurf der Landesregierung zum
Ausfihrungsgesetz Bundessozialhilfegesetz ha-
ben wir in diesem Gesetzgebungsverfahren am
Ende nicht verdndert, obwohl wir zeitweise dar-
Uber diskutiert haben. Mit unserem Ent-
schlieBungsantrag, der lhnen heute vorliegt, ma-
chen wir deutlich, da® wir eine Veranderung der
Zustéandigkeit im Bereich der Hilfe zur Pflege und
der Hilfe zum Lebeznsunterhalt im Zweiten Moder-
nisierungsgesetz anstreben.

Ein zentrales Anliegen aller Verwaltungsstruktur-
reformansétze - Sie werden sehen, dal® das auch
ein erfolgreiches Unternehrmen ist - ist die Zusam-
menfihrung von Aufgaben- und Finanzverant-
wortung. Wenn die Verantwortung for die Durch-
fihrung einer Aufgabe vor Ort besteht, muB die-
se Ebene auch Uber die Ressourcenverantwor-
tung verfiigen.

Im Bereich der Hilfe zur Pflege heif3t dies, dal? die
Finanzverantwortung flr die teilstationdren und
stationdren Hilfen fir dltere und pflegebedilrftige
Menschen von den Landschaftsverbénden auf die
Kreise und kreisfreien Stiédte verlagert werden
soll. Damit geban wir den Kommunen Steue-
rungskompetenzen fir ihre Sozialplanung, damit

sie ihre Versorgungsangebote optimal unter Aus-

nutzung aller Maglichkeiten der ambulanten Ver-
sorgung den &rtlichen Gegebenheiten anpassen
kénnen.

Wichtige Voraussetzung dabei ist, dafd diese Ver-
lagerung mit einem Ubergangszeitraum und ge-
staffelt passiert, damit die unterschiedlichen fi-
nanziellen Belastungen der Kommunen aufgefan-
gen werden kénnen. Darauf werden wir zu ach-
ten haben.

Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt wollen wir
durch eine im Rahmen des BSHG mdogliche Inter-
essenquote gleichfalls die Finanzverantwortung
von den Kreisen auf die kreisangehdrigen Ge-
meinden und Stadte verlagern. Auch dadurch
entstehen Steuerungskompetenzen fir die kreis-
angehdrigen Kommunen, die sie fir eine aktive
kommunale Beschaftigungspolitik bendtigen.

Zum Beispie! hat das im Kreis Aachen erprobte
Modell - bislang ungesetzlich - vielfaltige Aktivita-
ten und Projekte zur kommunalen Beschéfti-
gungsférderung in den Gemeinden des Kreises
hervorgebracht. Dies waollen wir landesweit um-
gesetzt sehen. Aber auch hier giit es, strukturelle
Unterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden
auszugleichen, damit es zu keiner unverhaltnis-
m3Rigen Mehrbelastung fir einzelne Gemeinden
und Stidte kommt. Dies ist flir uns eine unab-

dingbare Voraussetzung fur die Einfithrung einer

Beteiligungsquote bei der Sozialhilfe.

lch stelle abschlieBend fest: Dieses Ersta Moder-
nisierungsgesetz ist ein gewichtiger und richtiger
Schritt zur Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung in unserem Land. Dies ist ein weiteres
gutes Signal fir die Kommunen unseres Landes.

Ich hoffe, dald wir beim Zweiten Modernisierungs-
gesetz - dabei sind wir auf einem sehr guten Weg
- ein genauso gutes und erfolgreiches parlamenta-
risches Verfahren vor uns haben werden. - Ich
danke Ihnen bis hierhin fir die Aufmerksamkeit.

{Beifall bei GRUNEN und SPD}

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Innenminister Dr. Behrens das Wort.

Dr. Fritz Behrens, innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Die heutige Sitzung
des Landtags beweist: Uber Verwaltungsmoderni-
sierung wird in Nordrhein-Westfalen nicht nur
geredet, sondern wir setzen sie in mehreren auf-
einander abgestimmten Schritten konsequent um.
Landesregierung und Koalitionsfraktionen halten
Wort. Auch der Zeitplan wird exakt eingehatten.

Mit der Vorlage des Entwurfs des Ersten Moder-
nisierungsgesetzes Ende Februar dieses Jahres
hat die Landesregierung heute die Voraussetzun-
gen fir die Entscheidung des Landtags noch vor
der parlamentarischen Sommerpause geschaffen.
Es sind seitdem kaum mehr als drei Monate ver-
gangen. Allen Skeptikern zum Trotz wird das er-
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ste ehrgeizige Ziel heute erreicht. Unser Zeitplan
hat zweifellos hohe Anforderungen an die Aus-
schiisse des Landtags gestellt, um ihre Beratun-
gen einschlieBlich der Anhdrungen rechtzeitig
zum Abschiufd zu bringen. Das ist gelungen. Da-
far bin ich dankbar.

Die intensive Befassung hat ah manchen Stelien -
Herr Meyer, ganz anders als Sie das dargestellt
haben - auch einen fraktionsiibergreifenden Willen
zur Verwaltungsreform deutlich gemacht. Sie
scheinen in einer villig anderen Wahrnehmungs-
welt gelebt zu haben, als ich das etwa in der ge-
meinsamen Sitzung der Ausschilsse fiir Verwal-
tungsstrukturreform und Kommunalpolitik in der
letzten Woche erlebt habe. lhre Fraktionskollegen,
Herr Meyer - ich nehme an, das war in threr Frak-
tion abgestimmt -, haben einem Teil der Vor-
schriften ausdriicklich zugestimmt. Es mag etwa
die Halfte gewesen sein.

{Ewald Groth [GRUNE]: Mehr!}

Herr Meyer, Sie haben ein Zerrbild .dessen dar-
gestellt, was offenbar auch Auffassung lhrer ei-
genen Fraktion ist.

{Laurenz Mayer [CDU]: Ich habe mich nur
mit dem strittigen Teil beschaftigtl)

Mein Dank gilt allen, die intensiv gearbeitet ha-
ben, um die heutige Entscheidung zu er-
méglichen: den Sprechern der Fraktionen in den
Facharbeitskreisen, vor allem im Ausschuld fir
Verwaltungsstrukturreform, den Vorsitzenden der
Ausschiisse, vor allem Frau Renate Drewke als
Vorsitzende des Ausschusses flr Verwaltungs-
strukturreform und Herrn Friedrich Hofmann als
Vorsitzenden des Ausschusses fir Kommunal-
politik - diese beiden will ich ausdriicklich nennen
-, aber auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des Landtags und der Fraktionen. Sie alle
haben hervorragend gearbeitet und zusammen-
gearbeitet, um das heutige Ziel zu erreichen.

Ohne die oft unkonventionelle, aber um so effek-
tivere Arbeitsweise der Ausschisse wiére es nicht
moglich gewesen, das Erste Modernisierungs-
gesetz heute zu verabschieden,

Ich will - das soll fiir einen Vertreter der Landes-
regierung sicherlich nicht zur Gewohnheit
werden - ausdriicklich auch die Vertreter der Op-
position in den Dank mit einbeziehen, die unseren
Vorschldgen vor allem in den zustindigen Aus-
schliissen - weltgehend auferhalb &ffentiicher
Wahrnehmung - teilweise zugestimmt haben,

auch wenn sie am Ende das Gesetz als Ganzes so
nicht mittragen woilen.

Es besteht - das will ich bei allen Dissonanzen,
die Herr Meyer in den Vordergrund gestelit hat,
doch festhalten - im Lande Nordrhein-Westfalen
doch in manchem ein erfreulicher Konsens Gber
die Notwendigkeit einer grundsatzlichen Verwal-
tungsreform an Haupt und Gliedern, die einerseits
alle Strukturen, alle Aufgaben und alle Verfah-
rensabliufe der staatlichen Behdrden auf den
Priifstand stellt und andererseits die kommunale
Ebene bei ihren Reformbemihungen unterstiitzt.

ich will deshalb auch all denjenigen danken, die in
die Beratungsprozesse, die der Landtag und zuvor
die Landesregierung geflhrt hat, eingebunden
waren. Das betrifft vor allem die Verbénde und
Gewerkschaften, aber auch die Sachverstindi-
gen, die mit ihren Beitrdgen am Gesetzgebungs-
verfahren mitgewirkt haben.

Dabei will ich keinesfalls verschweigen, daf zu
einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfs sehr
kontroverse Diskussionen gefGhrt worden sind.
Der Gesetzentwurf wird deshalb auch in der Fas-
sung der Anderungsantrige sicher nicht alle Inter-
essen in vollem Umfang zufriedenstellen kdnnen,
Zu anderen Regelungen wie etwa der Experimen-
tierklausel in § 126 unserer Gemeindeordnung ist
dagegen eine erfreuliche Zustimmung erreicht
worden,

Politik ist die Kunst des Mdoglichen. Bei einem
umfinglichen, zahireiche kontroverse politische
Themen aufgreifenden Artikelgesetz kann es nicht
ausbieiben, dafl auch Kompromisse gefunden
werden miissen, Kompromisse, die zwar nicht

alle gegensatzlichen Interessen ganzlich in Ein-

klang bringen, aber doch zumindest, soweit es
mdglich ist, zu einem Ausgleich beitragen sollen.
Meine Stellungnahme zu den Beratungsergebnis-
sen Ober die einzelnen Artikel des Ersten Moder-
nisierungsgesetzes will ich deshalb heute auf die
am lebhaftesten diskutierte Neuregeiung zur wirt-
schaftlichen Betitigung der Gemeinden in den §3§
107 #f. der Gemeindeordnung beschranken.

in den letzten Wochen hat innerhalb und aufler-
halb des Landtags kaum ein Thema die Gemiter
so bewegt wie die vorgesehene Novellierung des
Gemeindewirtschaftsrechts. Das war auch der
Schwerpunkt des Beitrags etwa von Herrn Mevyer,
den wir heute gehirt haben. Fir die Landesregie-
rung war und ist diese Rechtsanderung notwen-
dig, um vor allem den kommunalen Stadtwerken
bei verinderten Rahmenbedingungen, eine Chan-
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ce zu geben, sich - ich sage es ausdriicklich -
weiterhin am Markt zu behaupten. Deshalb brau-
chen wir eine vorsichtige Ausweitung der Hand-
lungsspieirdume fir die kommunalen Unterneh-
men. Ich sage bewult "vorsichtig", weil wir dar-
an festhalten, daB in einer funktionierenden
Marktwirtschaft das Angebot von Giitern und
Dienstleistungen grundsatzlich Sache der privaten
Wirtschaft ist.

(Ewald Groth [GRUNE]: Richtig!)

Bei diesem Vorrang soll es bleiben. Ausgenom-
men sind allein die klassischen Bereiche der kom-
munalen Daseinsvorsorge und die damit unmittel-
bar verbundenen Annextdtigkeiten wie Energie-
handel, Energiermanagement und Energiebera-
tung.

{Beifall des Ewald Groth [GRUNE])

Von der Subsidiaritdt ausgenommen bleibt auch
der Betrieb von Telekommunikationsnetzen ein-
schlieRlich Telefondienstleistungen.

{(Ewald Groth [GRUNEI: Richtig!)

Diese Erweiterung hat der Landtag bereits 1997
so beschlossen. Mit den Anderungsantrigen der
Koalitionsfraktiorien haben wir jetzt einen Kom-
promil erzielt, der den Interessen aller Beteilig-
ten, soweit das moglich ist, Rechnung trégt. Ich

will aber auch hinzufligen, dal schon die gegen

den Regierungsentwurf geduBerten Angste und
Beflirchtungen von Wirtschaft und Mittelstand
nach meiner Uberzeugung unbegrindet waren.

lch kénnte lhnen jetzt in einer Art Synopse die
unterschiedlichen Gesetzestexte der einzelnen
Bundeslander vorlegen und vorlesen. Wenn Sie
sich einmal die Mihe machen wiirden, dann wiir-
den Sie feststellen, dald es fiir diesen Regelungs-
bereich nirgends eine Patentldsung, sondern
Uberall nur den Versuch gibt, sich einer Problem-
I6sung zu nahern. Das tun auch wir hier in
MNordrhein-Westfalen, und ich glaube, wir haben
jetzt den fortschrittlichsten Text aller Bundesian-
der gefunden.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Die Anderungsantridge und ihre Begriindung ma-
chen noch deutlicher, als es der Regierungsent-
wurf tun konnte, daB es in keiner Weise darum
geht, den Stadtwerken ein Vordringen in klassi-
sche Geschaftsfelder von Handwerk und Mittel-
stand zu erméglichen. Ein Kompromild zeichnet
sich dadurch aus, da eben nicht alle Wiinsche
aller Beteiligten erfillt werden kénnen. Wer die

Novellierung des Gemeindewirtschaftsrechts, die
wir heute vornehmen, fair beurteilt, muR sie am
bisher geltenden Recht messen und nicht am
Text von Zwischenentwliirfen, die irgendwann
irgendwo irgendwer sinmal erfunden und auf den
Markt geworfen hat.

An die Adresse der kommunalen Stadtwerke und
ihrer Beschiftigten sage ich ausdriicklich: Die
Novellierung erweitert die Spielrdume raumiich
und sachlich. Das solite - so meine ich - von den
Betroffenen, die erst letzte Woche demonstriert
haben, nicht Obersehen werden.

Die Novellierung sorgt auch fir mehr Klarheit dar-
Ober, was Kommunen und kommunale Unterngh-
men tun darfen. Dabeit liegt auf der Hand, dal3 im
Einzelfall unterschiedliche Ansichten Uber die Zu-
[Assigkeit einer Betatigung méglich sind. Das war
so, und das wird man bei der Formulierung eines
Gesetzestextes niemals ausschlieBen kénnen.

Ich bin zuversichtlich, daf® unsere Kommunalauf-
sicht im Lande Nordrhein-Westfalen mit den neu-
en Vorschriften verantwortungsbewul3t umzuge-
hen weil,

Ebenso optimistisch bin ich an einem anderen
Punkt, der mir noch wichtiger ist. Auch in Zu-
kunft werden sich auf der Grundlage der neuen
Rechtsvorschriften Rat, Verwaltung, Mittelstand,
Handwerk und Gewerkschaften ihrer gemeinsa-
men Verantwortung flr die ortliche Wirtschaft
und die drtfichen Arbeitsplatze bewult sein mis-
sen. Diese gemeinsame Verantwortung muld die
Basis fir alle Uberlegungen und Entscheidungen
vor Ort sein.

Diesen Gesichtspunkt hat der Anderungsantrag.

der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vom 31. Mai 1999 aufgegriffen.
Er hat & 107 unserer Gemeindeordnung um eine
Regelung ergénzt, nach der "den &rtlichen Selbst-
verwaltungsorganen von Handwerk, Industrie und
Handel und der fiir die Beschéftigten der jeweili-
gen Branche handelnden Gewerkschaften Gele-
genheit eingerfumt wird zur Stellungnahme zu
den Marktanalysen, die vor der Aufnahme einer
neuen wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden
einzuholen sind”. Dieser Vorschlag, meine Damen
und Herren, geht auf eine Empfehlung des DGB
zurfick, die auch in einem Dialog mit dem Hand-
werkstag diskutiert worden ist.

Er stellt einen mutigen und effektiven Konfliktié-
sungsmechanismus dar, losgeldst von biirokrati-
schen Verwaltungsablaufen und staatlicher Be-
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teiligung. Ziel eines solchen Branchendialoges ist
es, vor Ort einen Konsens zwischen der Kommu-
ne und den Vertretern der Privatwirtschatt, wenn
irgend méglich, herbeizufithren. Dieser Dialog
verwirklicht die Grundideen eines modernen
Staatsverstindnisses, némlich Deregulierung,
Abbau von hierarchischen Formen der staatlichen
Steuerung zugunsten von Blrgerbeteiligung als
selbstverantwortete Tatigkeit.

Die immer gegen einen solchen Interessenaus-
gleich zwischen Handwerk und Kommunalwirt-
schaft ins Feld gefihrte unverséhnliche Konkur-
renzsituation trifft ndmlich - das ist schon gesagt
worden - in der Realitdt so Gberhaupt nicht zu.
Ich meine, da hat auch die Anhdrung im Land-
tag deutlich gemacht. So arbeiten Handwerk und
&rtliche Unternehmen gerade mit den kommuna-
len Stadtwerken schon von jeher weitestgehend
partnerschaftlich zusammen. Die Stadtwerke sind
wichtige Auftraggeber fir das értliche Handwerk.
Das &rtliche Handwerk hat deshalb auch ein be-
sonderes Interesse an einem Uberleben der Stadt-
werke im liberalisierten Markt gegenitber den gro-
Ren Verbund- und ausléndischen Unternehmen.
Schauen Sie gerade im Moment nach Berlin und
sehen Sie, was dort mit der Wasserversorgung
passiart.

Ich denke, der Gesetzgeber hat die jetzige Fas-
sung des § 107 Gemeindeordnung klug formuliert
und vertraut nunmehr auf die ebenfalls kiuge Um-
setzung des Gesetzes durch die Fachressorts, die
Behdrden und vor allem durch die Stidte und
Gemaeinden.

Meine Damen und Herren, dieses Erste Moderni-
sierungsgesetz ist nur der erste Schritt. Die Lan-
desregierung hat sich in threr Sitzung am
25. Mai 1999 auf die Eckpunkte eines Zweiten
Modernisierungsgesetzes verstdndigt. Schwer-
punkt der geplanten ReformmaRnahmen ist hier
die Neuorganisation der staatlichen Verwaltung.
Schwerpunkt des ersten Gesetzes war die Unter-
stiitzung der Kommunen in ihrem Erneuerungs-
prozefd.

Von der nachsten Legislaturperiode an soll da-
nach der grofte Teil der staatlichen Aufgaben in
sogenannten staatlichen Regionaldirektionen kon-
zentriert werden. Das bedeutet die Einordnung
von insgesamt 34 Beh&rden mit rund 5.000 Stel-
len. Weitere 37 Beh&rden mit ebenfalls etwa
5.000 Stellen sollen in Landesbetriehe umgewan-
delt werden, das heildt kiinftig nach betriebswirt-
schaftlichen Kriterien gefiihrt werden.

Die gestrafften Strukturen der Landesverwaltung
sollen neben den angestrebten Synergieeffekten
fangfristig auch den Landeshaushalt entlasten.
Damit wollen und werden wir neue Gestaltungs-
spielrdume fir die Zukunft schaffen. Zur Zeit ar-
beiten meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zusammen mit den beteiligten Fachressorts mit
Hochdruck an der Erstellung des Referentenent-
wurfes zum Zweiten Modernisierungsgesetz.
Auch dabei wird der versprochene Zeitplan einge-
halten. Noch vor der Sommerpause wird das Ka-
binett Ober die Freigabe des Referentenentwurfs
zur Verbdndeanhdrung - wie zugesagt - entschei-
den. Diese Verbindeanhérung wird sich voraus-
sichtlich bis 17./18. August erstrecken.

Das Zweite Modernisierungsgesetz schlief3t folge-
richtig an das Erste Modernisierungsgesetz an
und baut darauf auf. [n diesem Schritt werden
alle Mittelinstanzen einschlieBlich der Land-

schaftsverbinde und Sonderbehdrden darauf,

iiberpriift, welche der dort verhandenen Aufga-
ben auf die Ebene der Kommunen Ubertragen
werden kénnen. Wir wollen auch mit diesem wei-

teren Schritt nech einmal die kommunale ortliche

Ebene erheblich stirken. Vor allem der bisherige
Aufgabenbestand der Landschaftsverbande wird
deutlich verkleinert. Die Aufgaben werden neu
geordnet.

Nach den derzeitigen Ergebnissen der Beratungen
und Prifungen zeichnet sich ab, dak erhebliche
Aufgabenverschiebungen vorgeschlagen werden.
So sollen die Hilfe der Pflege mit einem jahrlichen
Haushaitsvolumen von etwa einer Milliarde DM,
das Pflegewohngeld von einem Volumen von
rund 500 Millicnen DM, die Blindenhilfe und die
Investitionsférderung von Pflegediensten mit ei-
nem Haushaltsvolumen von insgesamt Uber
700 Millionen DM von den Landschaftsverbénden
auf die Kreise und kreisfreien Stédte Ubertragen
werden. Das  Straflenwesen mit  rund
7.100 Beschéftigten und einem Haushaltsvolu-
men von 1,16 Milliarden DM, einer der gréfRten
Aufgabenblécke der Landschaftsverbédnde, soll
den staatlichen Regionaidirektionen in K&in und
Miinster {ibertragen werden. Eine verschlankte,
projektorientierte Agentur Ruhr wird den Kommu-
nalverband Ruhrgehiet ablésen und an die bisheri-
ge Arbeit des KVR und der Internationalen Bau-
ausstefiung Emscherpark (IBA) anknipfen.

Dem verdnderten Verwaltungsaufbau wird
schiieRlich in einem dritten Schritt die Modernisie-
rung der inneren Verwaltungsstrukturen und Ver-
waltungsabléufe folgen. Die Binnenmodernisie-

{C

(D



A)

B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

09.06.1999
Plenarprotokoll 12/116

{(Minister Dr. Fritz Behrens)

rung der Landesverwaltung wird weiter als Kern-
aufgabe der Reformbestrebungen insgesamt ver-
standen. Vieles ist hier bereits getan, eingeleitet
und auf den Weg gebracht. Die Fortsetzung der
Aufgabenkritik, neue Aufsichtskonzepte und neue
Organisations- und Personalentwicklungskonzep-
te werden im Vordergrund stehen. Fihren Gber
Ziele, Delegation von Aufgaben und Budgetver-
antwortung oder auch Controlling missen in ailen
Behdrden und Einrichtungen Selbstversténdlich-
keit werden.

Verwaltungsmodernisierung darf aber nicht iso-
fiert als Aufrdumen in der Arbeitsebene einer Re-
gierung betrachtet werden. Verwaltungsmoderni-

sierung ist vielmehr das Fundament einer birger-.

orientierten Politikgestaltung, die dem Anspruch
auf. nnovation und Zukunftsfdhigkeit gerecht
werden wiil. Wichtig ist mir immer wieder bei
Bffentlichen Debatten {iber dieses Thema: Es geht
dabei nicht um persénliche Kritik an den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern des &ffentlichen Dien-
stes. Vielmehr geht es in erster Linie um die
Strukturen des dufleren und inneren Verwaltungs-
aufbaues, um das Personalwesen, um das &ffent-
liche Dienstrecht, das heil’t letztlich, es geht hier
um die Voraussetzungen fir die Arbeit der Be-
schaftigten.

Das strategische Eckpunktepapier zur Ver-
waltungsmodernisierung in Nordrhein-Westfalen,
das ich im Auftrag des Ministerprasidenten dem
Kabinett im November letzten Jahres vorgelegt
habe, hat - ich cenke, daran besteht {berhaupt
kein Zweife! - zu einem unibersehbaren Ruck hin
zu einer umfassenden Verwahlungsmodernisie-
rung in Nordrhein-Westfalen geflhrt. Das Eck-
punktepapier enthalt - ich will das noch einmal in
Erinnerung rufen - vier zentrale Reformfelder:

1. Konsequente Aufgabenkritik und Vorschriften-
iiberpriifung.

2. Binnenmodernisierung der Behdrden und Ein-
richtungen.

3. Optimierung des Verwaltungsaufbaues und der
Behardenstrukturen. Das ist im wesentlichen der
Gegenstand des zu erwartenden zweiten Moder-
nisierungsgesetzes.

4. Unterstiitzung der Kommunen in ihren Reform-
bemUhungen. Das ist das, was wir gerade heute
im wesentlichen erledigen.

Damit wird ganz deutlich: Unsere Verwaltungs- -

modernisierung ist weit mehr als nur eine Ver-
waltungsstrukiurreform.

Die éffentliche Verwaltung wird fr das 21. Jahr-
hundert in Form gebracht. Sie wird schlanker und
beweglicher. Schnellere Verfahren und besserer
Service, kurze Wege und weniger Warten bieten
dem Biirger und der Wirtschaft vor Ort bessere
Dienstleistungen. Sie erleichtern Investitionen und
stirken damit auch den Arbeitsmarkt und die
Wirtschaft dieses Landes. Die umfassende
Regierungs- und Verwaltungsreform soll damit
nicht ihr Ende finden. Bundesratsinitiativen wer-
den sie begleiten, und eine weitreichende Binnen-
modernisierung - wie eben dargestelit - wird sie
fortsetzen.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

Ieh bin deshalb sicher, meine Damen und Herren:
Auch nach Abschlud der zur Zeit unter Hoch-
druck laufenden Gesetzesvorhaben werden uns
weitere wichtige Modernisierungsfelder verblei-
ben, auch fiir eine parlamentarische Beratung hier
im Landtag.

Wenn Herr Meyer hier von einem Zickzackkurs
der Koalitionsregierung und der Fraktionen spricht
und von "Knoten in der Zunge”, dann, Herr Mey-
er, wirde es mir Spald machen - ich habe sie lei-
der im Moment nicht zur Hand -, Ihnen eine Bro-
schiire zu dem Thema "Verwaltungsreform® vor-
zuhalten, die noch vor wenigen Wochen auf den
Fluren lhrer Fraktion zu finden war. Was dort al-
les drinstand, was Sie angeblich alles machen
wollten und wo Sie sich jetzt hinter fadenscheini-
gen Begrindungen verstecken, das spottet nun
wirklich jeder Beschreibung!

(Ewald Groth [GRUNE}: Das haben Sie
weggerdumt und verschamt in den Papier-
korb geworfen! - Zurufe von der SPD)

Und wenn Sie sagen, Herr Meyer, Sie wollten
den schlanken Staat, dann antworte ich: Ja, auch
der Staat, den wir wollen, soll schlanker werden,
aber er soll kein hungernder und verhungerter
Staat sein. Fr soll ein handlungsfahiger Staat
seain.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

wir wollen einen handlungsfahigen Staat, auch
wenn wir meinen, dal er an bestimmten Stellen
zu opulent geworden sei und Stellen abgebaut
werden kdnnten. Wir wollen keine Schwindsucht
des Staates, sondern unser Staat, den wir uns
vorstellen, der soll athletisch und muskulds sein,
der soll durchtrainiert sein und seine Kraft dort
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{Minister Dr. Fritz Behrens)

einsetzen, wo staatliches Handeln gebraucht
wird. - Vielen Dank.

{Beifail bei der SPD und bei Abgeordneten
der GRUNEN})

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Herrn Kollegen Britz fiir die Fraktion der
CDU.

Franz-Josef Britz (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Es macht immer Freude,
wenn die Kollegen Dammeyer, Moron und jetzt
auch wieder der Innenminister das, was die CDU-
Landtagsfraktion und auch die CDU-Landespartei
beschlossen hat, bewuf3t falsch wiedergeben,

(Zurufe vaon der SPD)

lch weild nicht, zum wievielten Male ich es jetzt
wiederhole, Herr Kollege Dammeyer, héren Sie
diesmal bitte wirklich zu, damit Sie es nicht gleich
ernsut falsch wiedergeben. Was wir beschlessen
haben - und zwar fir die zweite Stufe; auf die
erste Stufe der Modernisierung gehe ich gleich
ein -, ist, daft wir nach einer umfangreichen auf-
gabenkritischen Untersuchung die bisherigen Auf-
gaben der Landschaftsverbénde, der Bezirksregie-
rungen und des Kommunalverbandes Ruhrgebiet
sowie vieler Sonderbehorden in drei regionale
Verwaltungen in Nordrhein-Westfalen Gberfiihren
wollen '

{Edgar Moron [SPD]: Nach dem Integra-
tionsmodelll)

- nach dem Integrationsmodell -, die eine starke
kommunale Verankerung haben.

{Zahlreiche Zurufe von SPD und GRUNEN)

- Es fallt natiirlich schwer zuzuhdren - das gebe
ich gerne zu -, wenn man nicht das hort, was
man gerne horen will, Herr Kollege. Aber ich wer-
de thnen leider nicht das bieten kdnnen, was Sie
hdren wollen, sondern ich kann lhnen nur das
vortragen, was wir als CDU-Fraktion beschlossen
haben.

{Dr. Manfred Dammevyer [SPD]: Aber nur
im Fernsehenl)

Nun zu thnen, Herr Kollege Groth! Sie hatten
zahlreiche Gelegenheiten, unseren Anderungsvor-
schlagen zur Gemeindeordnung zuzustimmen,
zahlreiche Gelegenheiten, unseren Vorschlige zu
§ 96 Bundessozialhilfegesetz und der Verlagerung

von Aufgaben im Bereich der Sozialhilfe auf die
Gemeinden innerhalb der Kreise zuzustimmen,
unseren Vorstellungen zu § 100 BSHG und den
diesheziiglichen Aufgabenverlagerungen zuzu-
stimmen. Sie hatten Gelegenheit, unseren Vor-
stellungen zur wirtschaftlichen Betdtigung der
Gemeinden zuzustimmen; und Sie hatten Gele-
genheit, unseren Vorstellungen zur Experimentier-
kiausel zuzustimmen.

Was haben Sie getan? - Nichts! Sie haben all das,
was wir in der Vergangenheit vorgeschlagen ha-
ben, abgelehnt. Jetzt beschweren Sie sich, wir
unterbreiteten keine Vorschldge! Das ist nun
wirklich aberwitzlg, wenn Sie das hier vortragen!

Nun zu dem Ersten Modernisierungsgesetz selbst.
Zunéchst méchte ich - wie Herr Kollege Krings -
etwas zum Beratungsverfahren sagen. Ich erklére
hier ganz deutlich: Ein solches Beratungsverfah-
ren, wie es hier durchgefithrt worden ist, war das
AuRerste, was man Fraktionen in diesem Hause
zumuten kann. Ich will das belegen. Der Gesetz-
entwurf trigt das Datum 25.02. Am 04.03. kam
die erste Berichtigung. Am 25.03. gab es redak-
tionelle Anderungen. Und noch bis in die Endpha-

" se der Beratungeh in den Ausschiissen hinein,

ndmiich am 02.06., dem Tag der abschliefenden
Ausschu3beratungen, kamen wieder sogenannte
redaktionelle Anderungen aus dem Ministerium.
Wenn das bezeichnend ist fiir jedes kinftige Be-
ratungsverfahren, sage ich ganz klar: Beim Zwei-
ten Modernisierungsgesetz werden wir solch ein
Beratungsverfahren nicht mitmachen.

{(Edgar Moron [SPD]: "Redaktionelle Ande-
rungen”, das ist doch ein Witzl - Zurufe
von der SPD: Peanuts!)

- Ja, ja, redaktionelle Anderungen. Ich frage
mich, wie viele "redaktionelle Anderungen" noch
kommen. Denken Sie doch bitte gemeinsam mit
mir an die Reform der Gemeindeordnung 1994!
Denken Sie mit mir gemeinsam an das Gesetz zur
Stirkung der Leistungsfahigkeit der Gemeinden,
Kreisa und St&dte in unserem Land: Wie viele
Nachbesserungen waren da jeweils erforderlich,
‘weil die Verfahren schludrig waren?

{Beifall bei der CDU)

Und betonen mochte ich - wir haben uns im Aus-
schuB dar(iber ausgetauscht -: Die Landesregie-
rung legt einen Gesetzentwurf vor, wir fihren
eine umfangreiche und intensive Anhérung durch,
fiir die alle beteiligten Fraktionen eine Vielzahl
von Sachverstandigen benannt haben. Und es ist
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natliriich unsere Aufgabe, als Landtag und als
Fraktionen, diese Anhdérung auszuwerten. Auf
meine entsprechende Frage im Ausschul} jedoch
antwortete der zustindige Minister: "Wegen der
Kiirze der Zeit sagen wir jetzt gar nichts dazu.
Wir sehen das alles ganz anders.” - Ich erwarte
von lhnen, Herr Minister, und von der Landes-
regierung und ich werde das auch bei den néch-
sten Beratungen im Ausschul® zum Antrag erhe-
ben, daf Sie sowchl zu lhrem eigenen Gesetz-
entwurf als auch zu den von den Sachverstandi-
gen ge#ulerten Vorstellungen Stellung nehmen
und uns gegeniber erklaren: "Das, was die Sach-
verstandigen #ufbern, ist aus Sicht der Landes-
regierung korrekt oder eben nicht korrekt.”

lch nenne ein Beispiell Es ist im Zusammenhang
mit § 107 Gemeindeordnung sehr viel {iber die
EU-Vertraglichkeit dieser Regelung gesprochen
worden. Sie aber beschrénken sich auf den
schiichten Satz: "Das sieht die Landesregierung
anders.” - Warum, weshalb, wieso ist itberhaupt
nicht vorgetragen worden. Das aber mahne ich
ganz ausdricklich an.

{Dr. Manfred Dammeyer {SPD]: Wie sehen

Sie diese Fragen?)

- Herr Kollege Dammeyer, stellen Sie sich doch
gleich hierhin und sagen Sie, was Sie méchten.
Dann kénnen Sie auch Fragen an uns richten.

{Dr. Manfred Dammeyer [SPD]: Sagen Sie
das nach der Rede von Herrn Meyer auch
noch?}

in der Begriindung des Gesetzentwurfes ist ange-
fihrt worden, da® viele Punkte das stdrken sol-
len, was man in unserem Lande "Kommunale
Selbstverwaltung™ nennt. Sogar die Handiungs-
spielrdume der Kommunen sollen erweitert wer-
den. '

Was ist davon (ibriggeblieben! - Sie weisen dar-
auf hin, wir haben einer ganzen Reihe von Arti-
keln und Punkter zugestimmt. Das stimmt. Denn
nicht alles, was dort steht, ist Quatsch. Aber in
den wichtigen Fragen geht vieles in die falsche
Richtung. Desweagen werden wir diesem Gesetz-
entwurf insgesamt natlrlich nicht zustimmen
kénnen, auch wenn wir zum Beispiel der Aussage
zustimmen, daft Ubergangsfristen eingehalten
werden sollen. Das wird in einem eigenen Artikel
geregelt und wird woh! gleich auch Bestandteil
threr Aufzdhlung sein, Herr Kollege Groth, wenn
Sie aufzeigen, wie vielen Prozent der Artikel wir
zugestimmt haben. Machen Sie sich doch nicht

lacherlich. Es geht namlich um die entscheiden-
den Punkte, denen wir nicht zugestimmt haben.
Dabei bleibt es auch!

(Beifall bei der CDU)

Ich bin eben schon auf das Kommunalisierungs-
gesetz und die Experimentierklausel zu sprechen
gekommen. Meine Damen und Herren, anlaflich
der Beratung der Gemeindeordnung haben wir
hierzu schon ganz eindeutige Vorstellungen ge-
AuBert. Nach lhrer Vorstellung bleibt es bei dieser
uns#glichen 25-%-Klausel, auch wenn Sie das
jetzt ein wenig verbrémen. Das findet nicht unse-
re Zustimmung, weil den Gemeinden dadurch
nicht geniigend Freiraum geboten wird.

Sozialhilfe bzw. Hilfe zum Lebensunterhalt als ein
weiterer Punkt: Dort versuchen Sie doch nur, das
festzuschreiben, was in manchen Kreisen unseres
Landes schon Fakt ist. Diese Regelung wird je-
doch nie Bestand haben kénnen, wenn sie von
der Zustimmung aller abhiéngig gemacht wird.
Unsere entsprechenden Vorschldge haben wir
unterbreitet. Bisher haben Sie die abgelehnt, kom-
men heute auf einmal mit einer EntschlieBung
hinter dem Berg hervor, nach der die Landesregie-
rung das alles schén richten solle. Wenn wir ge-
meinsam gewollt hitten, hatten wir das bereits
vor Monaten, wenn nicht sogar Jahren auf den
Woeg bringen kénnen.

Die Rettungsdienste als ein weiterer Punkt: Ein
Rettungsdienstgesetz wird nicht dadurch besser,
daR man die Regelungen aus dem Feuerschutz-
hilfegesetz Gbernimmt, die der Landtag beschlos-
sen hat. Soweit die besonderen Anweisungen
durch die Gremien der Landesregierung betroffen

sind, waren sie auch an der Stelle schon falsch.

Die Mbglichkeit, allgemeine Weisungen zu ertei-
len, stehen bereits im alten Gesetz. Das ist auch
richtig so. Aber die Mdglichkeit, in vielen Fallen
hesondere Weisungen zu erteilen, ist neu im Ge-
setz. Das findet nicht unsere Zustimmung.

Meine Damen und Herren, das findet erst recht
nicht - jetzt befinde ich mich in guter Gesellschaft
eines Kollegen, den ich gleich noch zitieren mdch-
te - unsere Zustimmung, wenn aufgrund eines
Koalitionsantrages berlicksichtigt wird, dalz die
Eintreffzeiten am Unfallort in besonderen Weisun-
gen festgeschrieben werden sollen. Meine Damen
und Herren, das ist doch wirklich hanebiichen.

Der Herr Kollege Grevener ist einer der Initiatoren
des Gesetzes zur Stérkung der Leistungsféhigkeit
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dear Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-
Westfalen.

(Ewald Groth [GRUNE]: Ein guter Mann!)

- Herr Kollege Groth, warten Sie erst ab, bevor
Sie thn loben.

Die Ergebnisse dieses Gesetzeswerkes waren
umstritten. Viele Gemeinden haben schon von
einem "Gesetz zur Stirkung der Leidensfahigkeit
der Gemeinden” gesprochen. So ist das in vielen
Gemeinden formuliert worden. Sei es wie es seil
Der Kollege Grevener hat sicher in guter Absicht
gehandelt. Im Ausschu geht er her und sagt:
Das kann nicht meine Zustimmung finden; das
geht mir entschieden zu weit.

Meine Damen und Herren, wenn es sich so ver-
halt, wie der Kollege Grevener, dem ich zwar
nicht immer, aber in diesem Falle zustimme, sagt,
haben wir es mit einem typischen Fall der Uber-
regulierung zu tun, dem wir uns im [nteresse der
Kommunen gemeinsam entgegenstellen sollten.

{Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, das Gesetz, (iber das
wir im Augenblick reden, hat bezogen auf das
Schulverwaltungsgesetz noch einen weiteren,
schénen Artikel. Dort wird den Kommunen vor-
geschrieben, sie miiten fir die Verwaltung eine
entsprechende Personalausstattung zur Verfi-
gung stellen und - ich zitiere - "eine am allgemei-
nen Stand der Technik orientierte Sachausstat-
tung zur Verflgung stellen.” - Gemeint sind die
Schulcomputer fir die Schulverwaltung.

Meine Damen und Herren, mit kommunaler
Selbstverwaltung hat das nun Gberhaupt nichts
tun. Das haben die SPD und die GRUNEN ge-
merkt. Deswegen haben sie zum Gesetzentwurf
und zum Gesstzestext eine Protokellerklarung
abgegeben, in der es heilt, das sei nicht so ge-
meint, wie es im Gasetz stehe, sondern man mei-
ne "angemessene Ausstattung”, damit fiir das
Land schine Statistiken erstellt werden kdnnten
und alles schén vernetzt sei.

Meine Damen und Herren, wenn Sie - was durch-
aus sein kann - der Meinung sind, daB eine an-
gemessene funktionelle Ausstattung véllig aus-
reicht, schreiben Sie das doch ins Gesetz. Strei-
chen Sie das, was Sie jetzt vorgeschrieben ha-
hen. Streichen Sie die Formulierung, die Sie zur
Interpretation des Gesetzestextes mitliefern, weg.
Belassen Sie es bei der akiuellen Fassung. Die
Kommunen und das Land sind doch gemeinsam

daran interessiert, da@ eine Statistik erstellt wird,
die die Schulen, den Schultriger und das Land in
die Lage versetzt, die Versorgung mit Lehrerstel-
ten ordentlich zu gewéhrleisten.

Meine Damen und Herren, zum Abschlu3: Dieses
Beratungsverfahren war das Aufierste des Zumut-
baren. Schon heute sage ich lhnen, dal3 wir uns
beim Zweitert Modernisierungsgesetz nicht mehr -

. auch nicht zu Beginn des Verfahrens - unter einen

solchen Zeitdruck werden setzen lassen. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei der CDU]}

Vizeprﬁsident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Herrn Kollegen Thulke fir die Fraktion
der SPD.

Jiirgen Thulke (SPD): Herr Président! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Eben hat Kollege
Krings in seinem ersten Wortbeitrag zum jetzigen
Tagesordnungspunkt bis auf den ersten Artikel
das gesamte Erste Modernisierungsgesetz behan-
delt. Wir haben uns darauf verstandigt, dafs ich
zum Artikel 1 und den Anderungen in der Ge-
meindeordnung Stellung nehme, mit denen ich
mich gleichzeitig als kommunalpolitischer Spre-
cher der SPD-Landtagsfraktion besonders enga-
giert in den [etzten Wochen befafdt habe.

Ich beginne mit der Experimentierklausel, dem
§ 126 der Gemeindeordnung. Von den 14 Punk-
ten, die gedndert werden, sind eigentlich nur zwei
mit Ziindstoff versehen. Der § 126 ist einer da-
von. [n unserem Anderungsantrag haben wir die
einzeinen Aufzdhlungen exemplarischer Experi-
mente wieder herausgenommen und uns auf eine
Generalklausel beschrinkt. Das ist eben schon
erwihnt worden. Wir haben damit diesen Para-
graphen so weit wie maglich entfrachtet. Die Ge-
neralklausel gew#hrt den Gemeinden weiteren
Freiraum, der auch bisher schon zu beachtlichen
Ergebnissen gefihrt hat.

Allerdings wollten wir mit dem AusschluBtatbe-
stand des § B GO bezlglich der Gleichstellungs-
beauftragten ein politisches Signal setzen. Der
Verfassungsauftrag - die Gleichstellung von Frau-
en und Mannern - ist uns so wichtig, daf wir hier
keine Experimente zulassen wollen.

{Beifall bei den GRUNEN)

{«
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lch méchte weiter darauf hinweisen, dall es még-
lich ist - falls es in einer Kommune diese Uberle-
gungen gibt -, versuchsweise an Stelle der Bil-
dung eines Auslanderbeirates nach § 27 GO ei-
nen Ausschufd fiir Zuwanderung und Migration zu
setzen. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf® die Be-
dingungen flr eine solche Erprobung in Abspra-
che mit den Auslanderbeirdten geklart werden
sollten. Die Erprobung neuer Modelle in diesem
Bereich darf die Interessenvertretung der Migran-
tinnen und Migranten nicht schwichen. Auch
dies ist uns politisch wichtig.

Meine Damen und Herren, das Schwergewicht
der politischen Auseinandersetzungen - das hat
die Debatte hier auch schon ergeben - lag ein-
deutig beim § 107 GO, der die wirtschaftliche
Betatigung der Gemeinden regelt und eines der
zentralen Diskussionsthemen meiner Fraktion in
dieser Legislaturperiode ist. Wir haben bereits
Ende 1996 eine erste fraktionsinterne Anhdrung
mit Vertretern des Handwerks, der Handelskam-
mern, der kommunalen Spitzenverbinde, des
VKU und verschiedener Stadtwerke im Beisein
anderer durchgefithrt und dabei das Konfiiktpo-
tenitial kennengelernt. Ergebnis dieser ersten Dis-
kussionsrunde war die Erweiterung des § 107
um die kommunalen Telekommunikationsgesell-
schaften im Jahre 1997, quasi plnktlich pinkt-
lich zum Fall des Telekom-Monopols am
1. Januar 1998.

Meine Damen und Herren, die Energierechtsno-
velle der alten Bundesregierung, die ich hier in
diesem Hohen Hause als entschadigungslose Tei-
lenteignung bezeichnet habe, hat nun erneut fir
Handlungsbedarf gesorgt. Diesen Handlungsbe-
darf konnte und durfte die Landesregierung nicht
ignorieren. Deshalb ist es in der Sache verfehlt,

“wenn einige Stimmen lamentieren, es hatte doch

alles beim alten bleiben kdnnen. ich begriile es
deshalb sehr, dal die Landesregierung hier einen
Vorschlag gemacht hat, um den Stadtwerken fur
den liberalisierten Markt bessere Chancen ein-
Zurdumen.

Es ist schon ein starkes Stlick, wie Herr Kollege
Meyer den Gesetzentwurf 6ffentlich begleitet hat.
Ich muf noch einmal auf Sie zuriickkommen, Herr
Kollege Meyer. Mit seinen Verunglimpfungen
- von volkseigenen Betrieben und Kolchosenwirt-
schaft - hat er mit seinem Sinn fir

{Lothar Hegemann [CDU]: Fir Humor! Hu-
mor ist dasi)

populdre Spriche erfolgreich arbeitende kommu-
nalie Unternehmen mit mehr als 40,000 Beschaf-
tigten in Nordrhein-Westfalen unndtig diffamiert.
Kollege Mevyer, das dankt lhnen niemand. lhre

'Fundamentalposition gegen die Stadtwerke ist fr

uns nicht nachvollziehbar. Wir fihlen uns auch da
in der Verantwortung.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Im {brigen haben wir seit heute morgen einen
EntschiieBungsantrag der CDU zu diesem Thema,
der praktisch die alte Rechtslage wieder einfor-
dert. Damit, meine Damen und Herren von der
Opposition, verabschieden Sie sich komplett aus
der notwendigen Gestaltung.

Vorgestern hatte ich das Vergniigen, mit einer
Gruppe niederiandischer Kommunalpolitiker zu
diskutieren; Albert Leifert war auch dabei. Die
dortige Regierung fihrt den liberalisierten Markt
stufenweise bis 2003 ein. Den niederiéndischen
kommunalen Unternehmen bleibt also Zeit, sich
auf die neuen Gegebenheiten einzustellen. Der
schon fast vergessene frithere Wirtschaftsmini-
ster Rexrodt dagegen hielt von Ubergéngen
nichts. Von heute auf morgen war der Markt da,
und die Unternehmen muf3ten damit leben.

Der liberalisierte Markt wird zu einem Preisverfall
fihren, wie er im Telekommunikationsmarkt zur
Zeit schon in vollem Gange ist. Allein fOr
Nordrhein-Westfalen werden bei den Stadtwerken
im Energiebereich Umsatzeinbriiche von mégli-
cherweise mehr als 1 Milliarde DM erwartet. Des-
halb muR gehandelt werden.

Welche Anderungen gibt es nun? In § 107 Abs. 1
Satz 1 ist das Wort "dringend" gegeniiber der
jetzigen Rechtslage gestrichen worden. Dies ist
vom Stadtetag zu Recht Ober Jahre gefordert
worden, und zwar als einzige Forderung an eine
Novellierung des § 107, als eine gréRere Chance
fiir die kommunalen Betriebe. Nun haben wir die-
se Forderung umgesetzt.

In § 7 Abs. 1 Satz 1 Ziff. 3 werden die Betriebe,
die inzwischen voll im Wetthewerb sind - wie
Energieversorgung, Wasserversorgung, &ffentli-
cher Verkehr und der Betrieb von Telekommuni-
kationsleitungsnetzen einschliellich der Telefon-
dienstleistungen -, von der Subsidiaritét befreit.
Gleichzeitig wird das Ortlichkeitsprinzip fir diese
Tatigkeitsfelder aufgegeben, damit vor allem im
Energiesektor Wettbewerbsgleichheit herrscht.

Diese Tatsache, daR Wetthewerbsgleichheit herr-
schen muR, ist mir persdnlich in den letzten Wo-
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chen zu sehr unter den Tisch gefallen. Damit er-
halten die Stadtwerke der Koemmunen unseres
Landes erstmals die Mdglichkeit, auBerhalb fhres
Gemeindegebietes tatig zu werden. Dies ist zwin-
gend notwendig geworden, um gegeniiber der
ausldndischen Konkurrenz, aber auch gegeniber
den groBen fritheren Gebietsmonopolisten hand-
lungsféhig zu werden und zu bleiben. Die Ann-
extitigkeiten - der Herr Minister hat das eben
schon angesprochen - hierzu sollten ausdriicklich
mdaglich sein.

Um diesen Bereich hat sich eine Diskussion - ich
will es so nennen, wie es sich in den letzten Wo-
chen aus meiner Sicht dargestellt hat - geradezu
entflammt. Der Einbruch in handwerkliche Tatig-
keitsfelder wird von uns nicht gewollt und ist
auch nicht gewollt worden. Persdnliche Eitelkei-
ten und gewclite oder nicht gewolite MiBver-
stdndnisse haben hier in einer Form 0berhand
genommen, wie es bei uns Sozialdemokraten ei-
gentlich nicht (iblich ist. Ich bedaure, dal der
politische Stil bei einigen Beteiligten zu wiinschen
Ubrig lieB. Eigentlich schade.

Meine Damen und Herren, man kann sich das
Leben auch unndtig schwer machen. Deshalb
stelle ich f{ir meine Fraktion noch einmal deutlich
heraus: Die Montage von Heizkesseln und Heiz-
kérpern und das Verlegen von elektrischen oder
sanitdren Leitungen ist Aufgabe des Handwerks
und unterliegt der Subsidiaritdt, wie wir sie bis
1994 im Gesetz formuliert hatten und wie sie in
acht Bundesléndern praktisch textgleich gilt.

Weiter wird nun in § 107 GO erstmais die wirt-
schaftliche Betatigung auf ausléndischen Mérkten
zugelassen.

Sie bedarf der Genehmigung und gibt z. B. schon
praktizierten Messeaktivitidten die Rechtsgrundia-
ge. Sie wird aber ein exotischer Ausnahmetat-
bestand bleiben.

Im § 107 Abs. 5 Satz 1 ist fir die Griindung oder
Beteiligung an Unternehmen zukinftig eine
Marktanalyse dem Rat vorzulegen. Wir greifen in
Satz 2 hier ergénzend einen Vorschlag des DGB
in Absprache mit den Landeskammervertretern
auf und erganzen diese Marktanalyse um die
M&glichkeit einer Stellungnahme zu dieser durch
die drtiichen Selbstverwaltungsorganisationen
von Handwerk, Industrie und Handel sowie den
zusténdigen Gewerkschaften.

Dieser Schritt war uns wichtig. Wir wollen, daf3
die Konflikte vor Ort geldst werden. Aus Sicht

des kommunalpolitischen Arbeitskreises der SPD-
Fraktion ist uns wohlbekannt, dal3 vor Ort - ich
betone: vor Ort - bis auf wenige populédre Falle,
die hier immer wieder herangezogen werden, das
Miteinander ven Stadtwerken und Handwerk we-
sentlich harmonischer verlduft ais es hier in Dis-
seldorf manchmal den Anschein hat. Kommunen
und Handwerk sind starke Partner. Diese Stérke
gilt es in Erinnerung zu rufen und zu stitzen.

Wir stehen in einer sich immer schneller veriin-
dernden Landschaft. Wir kGnnen es uns alle nicht
leisten, mit Scheingefechten wertvolle Zeit zu
vertun. Wir miissen unsere Kemmunen und unse-
re Wirtschaft weiterhin so leistungsfahig erhalten,
daR sie sich der europdischen und weltweiten
Konkurrenz erfolgreich stellen kénnen. Herr Mini-
sterprasident, Sie mahnen diesen Aspekt zu
Recht immer wieder an.

Meine Fraktion wird sich weiter mit all ihren Kraf-
ten fiir dieses Ziel einsetzen. Ich bitte um Zustim-
mung zur BeschluRempfehlung des federfihren-
den Ausschusses und zu unserem Ent-
schlieBungsantrag sowie urn Ablehnung des An-
trages der CDU. Herzlichen Dank flr ihre Auf-
merksamkeit. Glick auf]

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Uirich Klose: ich erteile
das Wort Herrn Kollegen Appel flr die Fraktion
BUNDNIS $0/DIE GRUNEN.

Roland Appel (GRUNE): Herr Prasident! Liebe Kol-

leginnen und Kollegen! Herr Meyer, was Sie heu-

te hier an Figur abgegeben haben - "Figur™ kann
man schon gar nicht mehr sagen -, war wirklich
gin trauriges Bild.

{Beifall bei den GRUNEN)

Da haben Sie hier in Allgemeinplatzen grol3 aus-
geholt {iber die angeblich so schlechte Verwal-

" tungsreform in Mordrhein-Westfalen. Wenn Sie

hier schon die Verbinde zitieren und bemangein,
was die Landesregierung hier alles nicht gemacht
hat, dann hatte ich wenigstens erwartet, dald Sie
uns im Gesetzgebungsverfahren mit Antragen
bombardieren. Ich sehe auler an einer [appischen
Entschlieung Gberhaupt nicht, daf} sich die Op-
position ernsthaft mit diesem Thema befal3t hat-
te.

{Beifall bei den GRUNEN)
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{Roland Appe! [GRUNE])

lch habe mir das Niveau angeguckt, mit dem Sie,
Herr Britz, (iber das Rettungsdienstegesetz gere-
det haben. Das muR man sich doch einmal far
den Normalbiirger und die Normalbirgerin auf. der
StraRe deutlich machen. Sie ziehen uns auf der
einen Seite durch den Kakao, als ob es der Koali-
tion darum ginge, nur die Farbe von Rettungs-
wagen vorzuschreiben und als ob es uns auch
noch in einer Uberregulierung darum ginge, unbe-
dingt die Eintrefizeiten der Fahrzeuge Oberzuregu-
lieren. '

Herr Britz, haben Sie eigentlich einmal einer mit
einem Unfall auf dem Schulweg konfrontierten
Mutter zu erklaren versucht, was passiert, wenn
Rettungswachen in Zukunft in der Flache nach
Gusto festgelegt werden und wenn mogiicher-
weise ein Rettungswagen nicht mehr acht oder
zehn Minuten braucht, bis er nach einem Untfall
eintrifft, sondern zwanzig Minuten?

Dann méchte ich Sie einmal mit zu den Unfall-
opfern nehmen. Dann méchte ich, dal3 Sie das,
was Sie Gber Uberreguiierung und Deregulierung
hier gesagt haben, dort wiederholen.

(Beifall bei den GRUNEN)

lch finde es ungeheuerlich, was Sie hier auf dem
Riicken der Menschen an Deregulierung betreiben
wollen. Das finde ich peinlich. ‘

ich finde, daR es richtig ist, daR wir an diesen
Punkten darauf bestanden haben, dal} hier prézise
Angaben im Gesetz vorgegeben werden. Gerade
wenn hier privatisiert wird, macht das einen Sinn.

lch hatte mir - das lassen Sie mich bitte noch
zum § 107 GO sagen - ein biichen mehr Kennt-
nis von der Sache gewiinscht.

Herr Meyer, daR Sie hier den Eindruck zu erwek-
ken versuchen, hier wire iiberhaupt keine Rick-
sicht auf das Handwerk genommen worden,
zeigt, da® Sie wohl in der letzten Zeit noch nicht
mit dem Handwerk geredet haben.

{Beifall bei den GRUNEN]

Es Ist geradezu licherlich, Herr Meyer. ich kenne
tast keinen Gesetzentwurf, dessen einzeine For-
mulierungen in den letzten Jahren so intensiv mit
dem Handwerk und mit den nordrheinwestfali-
schen Funktionstrigern des Handwerks diskutiert
und abgestimmt worden sind wie diese Formulie-
rungen des § 107 GO,

{Vorsitz: Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber)

Das zeigt natiirlich, daB Sie eigentlich gar nicht
mit den Leuten reden.

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege,
kommen Sie zum Ende.

Roland Appel (GRUNE): Ich komme zum SchluB,
Frau Présidentin.

Lassen Sie mich auf einen Punkt eingehen.

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: lhre Redezeit
ist abgelaufen!

Roland Appel (GRUNE): Dieser 3 107 GO - lieber
Herr Meyer, das sollten Sie meines Erachtens
nicht einmal aufschreiben, sondern hundertmal
abschreiben - ist ein tragfahiger Kompromif3. Des-
wegen stimmt ihm meine Fraktion zu.

Es tut mir leid: Sie haben nichts Substantielles zu
dieser Diskussion beigetragen. - Danke schénl

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griber: Fir die SPD-
Fraktion hat nun Kollege Grevener das Wort.

Woalter Grevener {SPD): Frau Présidentin! Meine
Damen und Herren! Herr Appel, Sie haben gerade
bezogen auf das Rettungsgesetz das Weisungs-

recht in diesem neuen Gesetz mit dem Beispiel

gebracht, wie man das einer Mutter erklaren
kann, wenn ein Unfall geschieht. Das ist dem-
agogisch natiirlich sehr gut vorgetragen. Ich halte
nicht viel davon, auf demagogische Beispiele zu-
riickzugehen, wenn es um Sachfragen geht. Ich
informiere mich an den Fakten. Das habe ich
auch im kommunalpolitischen Ausschuld vorgetra-
gen.

In diesem Land Nordrhein-Westfalen gibt es einen
vorziiglichen Rettungsdienst. Dies ist Oberprift
worden durch eine Fachstelle der Universitat
Bonn. 1997 ist dort im Gutachten festgestelit
worden - ich darf mit freundlicher Genehmigung
der Présidentin zitieren ---

{C)

(D)
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Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: AnschlieBend
frage ich Sie, ob Sie eine Zwischenfrage vom
Kellegen Groth zulassen. '

Waiter Grevener (SPD): Ja, die lasse ich zu, wenn
ich jetzt das Zitat bringen kann.

Nach diesem Gutachten bietet der Retiungsdienst
in Nordrhein-Westfalen sowohl im bundesdeut-
schen als auch im westeuropdischen Vergleich
einen hohen Leistungsstand und Gberdurch-
schnittliche Versorgungsstrukturen.

Hier wird uns bestitigt, dall wir einen hervorra-
genden Rettungsdienst haben, weil die Kemmu-
nen in eigener Verantwortung gehandelt haben.
Als Ergebnis dazu haben Sie innerhalb der Koali-
tion mit thren Absprachen erreicht, da wir jetzt
den Gemeinden hier ein Weisungsrecht zulegen.

Dagegen haben wir in Hessen, die GRUNEN und
die Sozialdemokraten, Herr Appel, ins Rettungs-
gesetz geschrieben, da® dies eine pflichtige
Selbstverwaltungsangeiegenheit ist. Da, wo wir
es in Hessen gemeinsam gemacht haben, wo uns
bestétigt wird, da in Nordrhein-Westfalen alles
in bester Ordnung ist, da missen wir hier anders
handeln. Das habe ich kritisiert. Das habe ich
auch hier wieder getan.

{Beifall des Christian Weisbrich [CDU])

Aber wir kénnen nur gemeinsam handeln. Deswe-
gen werde ich auch dem Gesetz zustimmen, wie
es flir uns Sozialdemokraten selbstversténdlich
ist, daf} wir das gemeinsam machen, so sehr ich
es bedauere, da3 wir hier diesen Einschnitt ha-
ben.

Aber jetzt zur Zwischenfragel

Vizeprsidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Groth,
bitte schon.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Kollege Grevener, bei

allem Respekt frage ich Sie doch vielleicht drei

Dinge, wenn ich das darf.
{Widerspruch})

- Es ist auch nur eine Frage,

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Nein, das gibt
s nicht - eine Frage, ja.

Ewald Groth {GRUNE): lhnen ist bekannt, daB es
eine steigende Zahl alterer Menschen gibt und
damit auch eine steigende Zahl von Rettungsein-
sdtzen bei dlteren Menschen - Notfalirettung -
gibt. Die Frage ist: Kdnnen Sie sich vorstellen,
dall das im kreisangehdrigen Raum auch dazu
fahrt, dafl immer mehr altere Menschen, wenn
sie im Notfall sind, dann nicht mehr gerettet wer-
den?

Walter Grevener (SPD): Herr Kollege Groth, ich
weifl nicht, in welchem landlichem Raum Sie ge-
lebt haben. Ich lebe heute noch darin, und ich bin
lange genug Kommunalpolitiker und auch Kom-
munalbeamter, so dal ich sagen kann, dafd un-
abhangig von der Altersstruktur der Bevdlkerung
sichergestellt ist, daBk innerhalb weniger Minuten
der Rettungsdienst zur Verfigung steht. Das ha-
ben die Gemeinden in eigener Verantwortung in
Zusammenarbeit mit den Kostentragern geregeit.
Da bedurfte es keiner aufsichtsbehdrdlichen Mal3-
nahmen. Und wenn Sie hier wie sonst auch im-
mer deutfich machen, prinzipientreu zu sein,
Finanz- und Aufgabenverantwortung in eine Hand
zu legen, dann gehort diese Aufgabe in die Hand
der Kommunen. [ch bin sicher, daf3 wir dann
nichts daran auszusetzen hétten.

Aber, wie gesagt: Sie haben es ins Gesetz haben
wollen. Das ist ein Einbruch in die Grundstruktur.
Ilch stimme aber dem Herrn Innenminister zu:
Man kann es nicht immer so haben, wie es von
der Sache her richtig ist. Man mufd politische
Mehrheiten haben. Dem stellen wir uns.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Mir liegen kei-
ne wefteren Wortmeldungen vor. Ich schiieBe die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung - erstens - Gber
den Gesetzemtwurf der Landesregierung Drucksa-
chen 12/3730 und 12/3770. Der Ausschufd far
Verwaltungsstrukturreform empfiehlt in seiner
BeschiuBempfehlung den Gesetzentwurf der Lan-
desregierung in der vom Ausschul3 beschiosse-
nen Fassung anzunehmen. Wer dem zustimmen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltungen? - Dann
ist damit der Gesetzentwurf in der Fassung der
Drucksachen 12/3947 und 12/4021 mit den
Stimmen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei Enthal-
tung des Abgeordneten Kreutz verabschiedet.

(C

(D
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(Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber}

Ich lasse zweitens abstimmen {iber den Entschlie-
RBungsantrag der Fraktion der SPD und der Frak-
tion BUNDNIS S0/DIE GRUNEN Drucksache
12/4024. Wer dem die Zustimmung erteilen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltungen? - Dann
ist damit dieser EntschlieBungsantrag mit den
Stimmen von SPD und BUNDNIS S0/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei
Enthaltung des Abgeordneten Kreutz angenom-
men.

Ich lasse drittens abstimmen (ber den Entschlle-
Bungsantrag der Fraktion der CDU Drucksache
12/4028. Wer dem zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Wer stimmt dagegen?
- Gibt es Enthaltungen? - Dann ist damit der Ent-
schiieBungsantrag Drucksache 12/4028 mit den
Stimmen von SPD und BUNDNIS S0/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der CDU abgelehnt,

Ich rufe nun auf:

5 Konzeption der zukiinftigen Européischen
Union

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3999

Ich verweise auf den EntschlieBungsantrag der
Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN Drucksache 12/4026.

Ich eréffne die Beratung und erteile fir die CDU-
Fraktion Herrn Kollegen Professor Posdorf das
Wort.

{Unruhe).

Ich bitte alle um mehr Ruhe und Aufmerksamkeit.

Dr. Horst Posdorf {(CDU): Frau Préasidentin! Meine
sehr verehrten Kolleginnen und Koilegeni

{Fortgesetzt Unruhe - Glocke)

Die Umsetzung der Agenda 2000, die geplante
EU-Osterweiterung und die ---

Vizeprésidentin Dr, Katrin Grilber: Darf ich Sie
bitte noch einmal unterbrechen? - lch bitte alie,
die hinausgehen, das mbglichst ruhig zu tun - das

ist bestimmt mdglich -, und alle, die im Saal sit-
zen, dem Redner zuzuhdren. - Danke schon,

Dr. Horst Posdorf (CDU): Ich versuche einfach,
etwas lauter zu reden.

Die Umsetzung der Agenda 2000, die geplants
EU-Osterweiterung und die Einfihrung des Euro
dominieren zur Zeit die Diskussion um die Zu-
kunft der Europdischen Union. Die Umsetzung der
Agenda 2000 ist jetzt im Anschlufd an den Gipfel
der Staats- und Regierungschefs eines der aktu-
ellsten Binnenthemen in der EU,

Sie wissen, die Kommission hatte mit der Agenda
2000 vom Juli 1997 und den ersten Legislativ-
vorschidgen zur Reform der Gemeinsamen Agrar-
und Strukturpolitik vom 18. Marz 1998 einen
sehr umfassenden Modernisierungsprozef ange-
stofen, der auch die finanziellen Grundlagen einer
erweiterten Europdischen Union sichern sollte.

Bei dieser Erweiterung missen jedoch zwei Per-
spektiven beriicksichtigt werden, zum einen die
Lésung der internen Probleme der EU. Hierzu ge-
horen im institutionellen Bereich die Festlegung
der Zahl der Kommissare, eine neue Stimmge-
wichtung im Ministerrat; denn wir wissen alle,
daf} bei der heutigen Konstellation die Handlungs-
fahigkeit der EU bei neuen Beitritten stark beein-
trachtigt wiirde. Beide Themen sind bei den Ver-
handlungen zum Amsterdamer Vertrag vertagt
worden. Die Einberufung einer neuen weiteren
Regierungskonferenz wird deshalb vor den ersten
Beitritten notwendig sein.

Zwar hatte eine Modernisierung der Verfahren
und Strukturen der EU auch chne die historische
Aufgabe der Erweiterung, wie sei vor allem Bun-
deskanzler Helmut Kohl immer wieder bezeichnet
hat, in Angriff genommen werden missen, doch
der jetzt aufgebaute externe Druck kénnte und
wird meines Erachtens nach die Dinge zusétzlich
beschleunigen.

Die zweite Perspektive, die berlicksichtigt werden
mufl, ist die der Kandidatenidnder selber. Sie
missen sich genau wie die Europdische Union
selber fit flr einen Beitritt machen. Bei diesem
Prozel muB berlicksichtigt werden, dai die politi-
schen Entscheidungstréger in den Beitrittsiéndern
einem starken innenpolitischen Druck ausgesetzt
sein werden, da die Ubernahme der EU-Rechts-
akte zu starken Veradnderungen in ihren eigenen
Staaten flhren wird.
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